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Gonderim Tarihi: Ikinci Diinya Savasi’na kadar gelismis iilkelerin sorunlarina déniik ¢oziim dnerileri iiretilirken,

04.09.2018 savag sonrast donemde az gelismis iilkelerin problemlerine odaklanilmigtir. Kalkinma
kuramlarinin ortaya ¢ikisi, savag sonrast bagimsizligini yeni kazanan iilkelerin sahip olduklar

Kabul Tarihi: 10.12.2018 dogal kaynaklar gelistirmek i¢in ekonomistlerden almis olduklar: tavsiyelere dayanmaktadir.

Dogal kaynak temelli olan turizm, Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize, kalkinma kuramlari ile
benzer zamanlarda degisiklik gostermis ve benzer odak noktalarina sahip olmustur. Literatiir

Anahtar Kelimeler incelendiginde, kalkinma ve turizmin es zamanl dontisiimlerden gegtigi ancak, kalkinma ve
turizm arasindaki iligkinin, turizmin ekonomiye olan etkileri agisindan incelendigi, kalkinma
Turizm kuramlarindaki teorik yapilarla ilgili ¢alismalarin ise smirlt oldugu goriilmiistiir. Kalkinma

kuramlari, kalkinma plan ve stratejilerine temel olusturan, genis kapsamli felsefe olarak
tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma stratejisi olarak kullanilan turizm,
Kalkinma kuramlari kalkinma kuramlarindan etkilenen ve bu kuramlarin bakis agilan ile sekillenen bir alandir.
Dolayisiyla kalkinma kuramlarinin anlagilmasi, turizmin gelisim siirecinin anlasilmasi agisindan
onemlidir. Bu nedenle ¢aligmanin konusu kalkinma kuramlarinin, gelisim siirecinde turizm
uygulamalarini nasil sekillendirdiginin degerlendirilmesi olarak belirlenmis ve bu amagla ilgili
literatiir taranmasina dayali bir caligma gergeklestirilmistir. Calisma sonucunda; basarili bir
turizm gelisim siirecinde, batida iretilen, biliyiime merkezli ve iilke dinamiklerini dikkate
almayan uygulamalarin turizmden beklenen fayday: saglayamadig: sdylenebilir.

Kalkinma

Keywords Abstract

Tourism Until World War 11, solution proposals were oriented towards the problems of developed
countries, whereas after World War 11, the problems of less developed countries have
become the focus. The emergence of development theories is based on the advices that the
Development theories countries which became independent following the war took from economists in order to
develop their natural resources. Natural resource based tourism has shown change in
coincidence and have shared similar focal points with development theories. Despite their
concurrent transformations, the relationship between development and tourism is studied
in the body of literature mostly in terms of the economic impacts of tourism. Development
theories are defined as comprehensive philosophies that form a basis for development plans
and strategies. Tourism, which is used as a development strategy for developing countries,
is a field that utilizes and benefits from development theories; because of this, it is important
that the development theories are understood for a better understanding of tourism
development. Therefore, the subject of this study is specified as the examination of
tourism’s development process in light of development theories and with this in mind, a
conceptual study is conducted based on reviewing the relevant body of literature.
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GIRiS

Turizm, biiylime ve kalkinma amactyla yapilan kiiresel aragtirmalarda 1950’lere kadar dikkate alinmamis (Crouch
ve Ritchie, 1994), 1950’11 yillardan sonra iilkelerin iktisadi kalkinma amagl politika uygulamalarinda yerini almaya
baslamistir. Kalkinma calismalarinda turizmin bir arag¢ olarak ele alindig1 bu aragtirmalar, Birlesmis Milletler ve
Diinya Bankasi gibi organizasyonlarda calisan, planlamaci ve iktisatgilar tarafindan yiiriitiilmiistiir (Telfer, 2002: 50).
Turizm literatiirii incelendiginde, kalkinma ve turizmin es zamanl doniisiimlerden gectigi ancak, kalkinma ve turizm
arasindaki iliskinin, turizmin ekonomiye olan etkileri agisindan incelendigi (Sheldon ve Var, 1984; Olali ve Timur,
1986; Adem, 1990) goriilmiistiir. Kalkinma kuramlarindaki teorik yapilarla ilgili ¢alismalar degerlendirildiginde;
uluslararasi ¢aligmalara (Lea, 1988; Pearce, 1989; Britton, 1991; Khan, 1997; Telfer, 2002; SantanaTuregano, 2006;
Lepp, 2008; Chaperon ve Bramwell, 2013; Harrison, 2015) kiyasla ulusal ¢alismalarin (Bahar, Ozkog ve Samirkas,
2014; Roney; 2011) sinirli oldugu goriilmiistiir. Oysa gelismekte olan iilkeler igin bir kalkinma stratejisi olarak
kullanilan turizm, kalkinma kuramlarindan etkilenen ve bu kuramlarin bakis acilari ile sekillenen bir alandir
(Harrison, 2015). Dolayisiyla turizmin gelisim siirecinin anlasilmasi agisindan kalkinma kuramlariin anlasilmast
onemlidir. Bu nedenle caligmada, kalkinma kuramlarinin, gelisim siirecinde turizm uygulamalarini nasil

sekillendirdigi degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Calismanin bu yoniiyle literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Nitel arastirma yontemlerinden literatiir taramasi tekniginin tercih edildigi ¢alismada oncelikle, kalkinma
kavramina yonelik tanimlamalar verilmis ve tarihsel siire¢ i¢erisinde kavramin hangi kavramlarla egsdeger kullanildig:
aktarilmaya calisilmistir. Sonra, turizm literatiiriinde genel olarak dort baglik altinda incelenen (Sharpley, 1999;
Telfer, 2002; Roney, 2011; Bahar ve ark., 2014) kalkinma kuramlarina yer verilmis ve turizmin gelisim siirecindeki

uygulamalar bu kuramlar gercevesinde degerlendirilmeye ¢aligilmistir.
KALKINMA KAVRAMI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanin birgok yerinde yasanan olaylar ekonomik sorunlarin &n plana ¢tkmasina
neden olmus, bu durum kalkinma kavramini giindeme tasimistir. Cok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip olan
kalkinma kavraminin tek ve evrensel bir tanimi1 bulunmamaktadir (Pearce, 1989: 6). Bunun nedeni, kavramin zaman
icerisinde toplumsal degisime etki eden unsurlarin etkililik derecesine gore icerik kazanmasi ve toplumsal
degisimlerin sebep ve sonuglarini inceleyen disiplin alanlarina (tarih, sosyoloji, iktisat) gore kavrama farkli anlamlar
yiiklenmesidir (Senses, 2004). Bagkaya (1994: 20), “baz1 kavramlarin ne kadar sik kullanilirsa kullanilsin igerigiyle
ilgilenilmedigi, veri olarak kabul edildigi, bu nedenle de kavrama yiiklenen anlamlarin da her zaman herkes i¢in ayni
olmayacagin1” belirterek kalkinma kavramimi da bu tiir kavramlara benzetmektedir. Literatiir incelendiginde,
kavramin degisik arastirmacilar tarafindan farkli yonlerine dikkat ¢ekildigi ve bu baglamda tanimlamalar yapildigi

goriilmektedir.

Kalkinma kavramini merkezi bir tema olarak ele alan ve ekonomik agidan tanmimlayan Marks, degisen ekonomik
stirecin sosyal yapiy1 degistirdigini, dolayisiyla ekonomik yapidaki bir degisimin, toplumsal yapida da bir degisime
neden oldugunu analitik bir sekilde gostermeye ¢alismigtir. Bu baglamda ekonomi, toplumsal degisimin olumlu veya

olumsuz yoniinii belirleyen bir faktordiir ve bu degisimler disardan miidahaleyle aniden ortaya ¢ikis degil, bir
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birikimin sonucudur (Yavioglu, 2002: 62). Kavrami ekonomik a¢idan tanimlayan bir diger arastirmaci Flammang’tir.
Yazar kavrami, “daha fazla ¢ikti, teknik ve kuramsal yapidaki degismeleri kapsayan durum” olarak tanimlamakta ve
kalkinmanin niteliksel yoniine vurgu yapmaktadir (Flammang, 1979). Kalkinmanin bdlgesellik yoniine dikkati ¢ceken
Perry’e (1999) gore kalkinma, “bir iilkenin sinirlar1 biiyiikliigiindeki bir alan1 kapsayabilen veya sadece bir sehrin

alaniyla siirlandirilabilen belirli bir cografi alanin ekonomisinin gelistirilmesini igeren planlanmis girisimlerdir”.

Seers (1969), kalkinma kavraminin igerigini tartistigi Kalkinmanin Anlami adli esrinde, kavramin merkezinde
insanin yer almasi1 gerektigine dikkat ¢ekmekte, kalkinmayi “insan kisiliginin gerceklestirilmesi igin gerekli
kosullarin olusturulmasidir” seklinde tanimlamaktadir (aktaran: Han ve Kaya, 1999: 305). Kalkinma tanimlamasinda
Ozgiirliikkler lizerinde yogunlagan Sen (1999), insan hayatinin kalkinmanin merkezinde olmasi gerektigini One

surmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (2013), daha fazla secenek, daha fazla 6zgiirliik ve anlamli bir katilim i¢in
firsat sunarak kalkinmayi nesiller boyunca iyilestirme olarak gdrmektedir. Kalkinma kavramini bir siire¢ olarak
degerlendirilmesi gerekliligine dikkat ¢eken Dulupgu’ya (2002) gore kalkinma, iilkelerin ulagsmak igin ¢aba
harcadiklar1 bir amag¢ ve ayni zamanda bir siirectir. Yavioglu (2002: 66) bu siirecin sadece ekonomik boyutlarla
sinirlanmayan, toplumu; sosyolojik, psikolojik ve politik tiim boyutlar ile kusatan karmasik bir yap1 olduguna dikkat
cekmektedir. Kalkinmanin insanlik adina toplumun yiiksek kiiltiir iiriinleri iiretebilmesi icin gerceklestirilmesi
gereken bir siire¢ olduguna vurgu yapan Han (2004) kalkinmayi, “gelismis bir toplumda ekonomik, sosyal, kiiltiirel
yapinin degistirilmesi ve yenilestirilmesidir” seklinde tanimlamaktadir. Kavrami yasam kalitesinin arttirilmas ile
iligkilendiren Kaynak (2009: 63) ise kalkinmay1 “bir iilkenin {iretim yapisinin yiiksek katma degerli iirtinler {iretecek
bicimde doniistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan {iriiniin o toplumu olusturan gelir gruplar arasinda adaletli bir sekilde

dagitilarak yasam standartlarinin yiikseltilmesi” seklinde tanimlamaktadir.

Tiirk Dil Kurumu iktisat Terimleri SézIiigii’nde kalkinma, “bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii
ile tiiketim ve davranis kaliplarindaki degismeleri icerecek bigimde, toplumsal ve kurumsal yapida doniisiime yol
acan biiyiime” olarak tanimlanmaktadir (http://www.tdk.gov.tr, 2016). Giiniimiizde kalkinmanin, kendi kendine
stirdiiriilebilen biiylime, iiretim bigiminde yapisal degisme, teknolojik yenilik, sosyal (dogum orani, temiz igme
suyuna erigim, vb.), kiiltiirel (okullasma orani, sanat faaliyetleri vb.), siyasal ve kurumsal yenilesme ve insanlarin
yasam kosullarinda yaygin iyilesme gibi temel unsurlar1 kapsadigi konusunda goriis birligi bulunmaktadir (Senses,
2004: 13).

Kalkinma kavramu ile ilgili tanimlar incelendiginde, kavramin merkezinde temel olarak ekonomik gelisim ve
insan yagaminin iyilestirilmesinin yer aldig1 goriillmektedir. Baska bir ifadeyle kavram, sadece ekonomide degil, ayni
zamanda insan yasaminda da iyilestirmeleri hedeflemektedir. Bu baglamda kalkinma kavraminin; ilk zamanlarda
“ekonomik biiylime” anlamina geldigi, sonra “sosyal refah” igerigi kazandigi, giiniimiizde ise “yasam kalitesi” ile

iliskilendirildigi sOylenebilir (Baskaya, 1994:19). Dolaysiyla baglangicta “ilerleme”, “modernlesme”, gibi kendine

yakin anlamlar tagiyan kavramlarla i¢ ice gecen ve onlarin yerine kullanilan kalkinma kavramimin kapsami, sonraki
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ba (13 2 (13

yillarda “biiylime”, “yapisal degisim”, “sirdiiriilebilir kalkinma” ve “insani kalkinma” seklinde genislemistir

(Baskaya, 1994; Mihg¢i, 1996; Yavilioglu, 2002; Kaynak, 2009).

Tirkiye 1963 yilinda Planli Kalkinma Donemi’ne girmis, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) ilgili metinlerinde, kalkinmanin sadece bir ekonomik biiyiime degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
kiiltiirel bir gelisme oldugu vurgulanmistir. Kongar (1998) bu vurgunun temel nedeninin, Tiirk Dili’nin bu konuda
farkli bir kavramu iiretebilmis olmasindan kaynaklanabilecegini belirtmektedir. Bilindigi gibi, Ingilizce growth
kelimesi “ekonomik biiyiime” anlamina gelirken, development kelimesi, igin toplumsal ve kiiltiirel boyutunu da
vurgulayan “gelisme” anlaminda kullanilmaktadir. Bu nedenle ingilizce’de, kalkinmanin tanimlanmas1 igin bu iki
terim birlikte (growth and development) kullanilmaktadir. Oysa Tiirkce “kalkinma” kavranu, ingilizce’deki her iki
kavrami birden icermekte, tek bir kelime ile her iki siire¢ de ifade edilmektedir. Bu konuda Cakilcioglu (2013),
Tiirkiye’deki tiim kalkinma literatiiriinde, kalkinmanin sadece ekonomik biiylime degil, ayn1 zamanda toplumsal ve

kiiltiirel gelisme oldugu temasi etrafinda odaklandigina dikkat cekmektedir.
KALKINMA KURAMLARI VE TURIZM

Savag sonrasi bagimsizligini yeni kazanan flkelerin sahip olduklari dogal kaynaklarimi gelistirmek igin
ekonomistlerden almis olduklar1 tavsiyeler neticesinde ortaya ¢ikan kalkinma kuramlariyla ilgili yaklagimlar, farkl
acilardan degerlendirilmeye calisilmis ve farkli smiflandirmalar yapilmistir. Bu siniflandirmadan bazilari
kullandiklar1 olgiitler bakimindan ayni kuramin iginde yer alirken, bazilar1 da farkli bakis acilar1 ile baska
siniflandirmanin igerisinde yer almislardir. Bu calismada turizm literatiiriinde genel olarak dort baslik altinda

incelenen (Sharpley, 1999; Telfer, 2002; Roney, 2011; Bahar ve ark., 2014) kalkinma kuramlarina yer verilmistir.
Modernlesme Kurami ve Turizm

Modernlesme, batili toplum bilimciler tarafindan, gelismekte olan toplumlarin, bati toplumlarina benzer
asamalardan gececekleri anlayisindan olusturulmus bir kavramdir (Kongar, 1996) ve modernlige dogru yasanan
stireci niteler. Modernlik ise, 17. ve 18. yiizyillarda Bati Avrupa’da baglayan, esas sekline Kuzey Amerika’da

rastlanilan ve o zamandan glinlimiize bat1 dig1 diinyaya yayilan ya da dayatilan bir toplum bigimidir (Poole, 1993).

Bat1 dis1 toplumlarin kalkinmalari ile ilgilenen ¢aligmalara iktisatgilarin yani1 sira sosyolog, antropolog ve siyaset
bilimcilerin de ilgi duymaya baglamasi, modernlesme kurami olarak adlandirilan, 1950°1i ve 60’11 yillarin hakim
bakis agisini olusturan kuramsal bir ¢ergevenin olusmasina neden olmustur (Yildirim, 2014). Bati uygarliginin
disindaki toplumlarda meydana gelen degisimleri agiklamaya yonelik olan bu kurama gore; 6zgiirliik saglayan ve
ilerlemeci bir gii¢ olan sanayilesme batida gergeklesmistir. Dolayisiyla modernlesmek isteyen toplumlar, batidaki
toplumsal kurumlari, siyasal orgiitlenmeyi ve teknolojiyi hedef alarak benimsemeli ve onlarin gectigi yollardan

ilerlemelidir (Hopper, 2012: 30). Bagska bir ifadeyle modernlesme batililasma ile es anlamli olarak ele alinmaktadir.

Modernlesme kurami, modernlesme siirecinin evrenselligi vurgusundan hareketle, Bat1 disinda kalan toplumlarin
bu siirece katilmasinin su ya da bu bigimde, miimkiin oldugunu varsayar. Kuram, Bati’nin izledigi tarihsel seyri,

inceleme nesnesi olarak aldig1 toplumlara izlenmesi gereken bir model olarak sunar (Yildirim, 2014). Kurama goére
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sorun, az gelismis iilkelerin i¢yapisinda gizlidir ve bu yapiy1 ancak sanayilesmis iilkelerin yardimi kirabilir (Akdemir,
2017). Bunun i¢in geleneksel toplumlarin kalkinmasina engel olusturan deger ve normlar degistirilmelidir. Bu
engeller ortadan kaldirildig1 ya da en az seviyeye diisiiriildiigli zaman ekonomik biiyiime, dolayisiyla modernlesme
saglanabilir. Bu miidahaleci yaklasim kalkinmayi, kalkinma planlar iizerinde yabanci yatirimlarla is birligi yapan

reformist devletler olarak gérmektedir (Brohman, 1996).

Azgelismisligi kapitalist gelisim siirecinin dogal bir parcasi olarak kabul eden ve sanayilesmenin zamanla
modernligin simgesi haline geldigini vurgulayan Rostow (1980:18), Iktisadi Gelismenin Merhaleleri adh eserinde,
toplumsal gelisimi bes asamaya ayirir. Evrensel modernlesme siirecinin oldugu varsayimina dayanan bu agamalar;

geleneksel toplum, kalkisa hazirlik, kalkis, olgunluk ve yiiksek tiiketim seklindedir (Sekil 1).

Sekil 1: Ekonomik Biiyiimenin Asamalar1 (Rostow, 1980: 18)

Geleneksel Toplum

Uzmanlasma,
alt yap1 -
Sanayilesme,
biiyiiyen ——
yagunfn, Ithalata daha az
bolgesel baglilik, ——
biiyiime, politik | Inovasyon, Tiiketici
degisim cesitlendirme, | odakhlik,
baskin hizmet
yatirim sektori,
dayaniklt
tiiketim mallar1

Birinci agamada duragan oldugu kabul edilen toplumlar gelenekseldir ve tarima dayali ekonomiye sahiptir. Bu
toplumlar ancak batili toplumlarin gectigi sanayilesme siirecini takip ederek, son asamada onlar gibi bir kitlesel
tiikketim toplumuna doniisebilirler. Her bir asama kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal 6zellikleri i¢inde barindirir.
Kalkinmanin baslamasi i¢in 6n sartlar ikinci asama olan harekete gecis agsamasinda hazirlanmaktadir. Rostow’un
(1980) tizerinde en fazla durdugu asama olan kalkis asamasi, kendi kendini besleyen kalkinmanin baslangicidir.
Kalkist baslatan etkenler; siyasal bir devrim, buharli makineler kadar etkili sonuglar doguracak buluslar veya
uluslararasi ticarette ortaya c¢ikan lehte sayilabilecek denge degisiklikleri olabilir (Akdemir, 2017). Bu agamada
iktisadi gelisimini tamamlayan giicler topluma hakimdir, kalkinma normal seyrindedir, karlar tekrar yatirima
doniiserek geometrik getiri saglar, siyasal alanda ise iktisadi modernlesmeye inanan siyasi bir grup iktidara gelir.
Kalkis asamasinda yatirim ve tasarruf hizi milli gelirin % 10’unun istiine ¢ikar. Modern teknolojinin her alana
yayildigi, uzun ve kuvvetli bir kalkinma dénemine girildigi asama olgunluk asamasidir. Bu asamada, ekonomi
uluslararasi hale gelir, ithalat ve ihracat artar, milli gelirin % 10-20’si yatirima giderken, gelir artig1 niifus artiginin
Oniine geger. Son asama olan kitle tiiketimi asamasi ise ekonominin agirlikli olarak tiiketim mal ve hizmetlerine

kaydigi, toplumun arzdan ¢ok talep ve refahla ilgilenmeye basladigi asamadir (Rostow, 1980).
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Modernlesme, gelismekte olan iilkelerde yapilan birgok turizm ¢alismasinin gizli temelini olusturmaktadir. Bu
kuram cergevesinde turizm, teknoloji transferi, istihdam artis1, doviz girisi, gelisen sermaye ve bat1 degerleri ile daha
modern yasamin tesviki i¢in bir kalkinma stratejisi olarak tanitilmistir. 1963 yilinda uluslararasi seyahat ve turizm
iizerine yapilmis Birlesmis Milletler Konferansi’nda, modernlesme kuramina gore devletlerin ekonomik planlar ve
ticari anlagsmalar bakimindan turizme daha fazla 6zen gostermeleri gerektigi vurgulanmistir (Telfer, 2002: 52). Bu
baglamda turizm ve modernlesme kurami arasinda kuvvetli baglantilar bulunmaktadir. Ornegin, turizm, istihdam ve
gelir meydana getirerek ekonomik biiylimeyi saglayacak ve oncii turizm merkezlerinin ¢ogalmasiyla ekonomik
faydalarin gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere yayilarak, bu bolgelerin de gelismesine katkida bulunacaktir
(Olal1 ve Timur, 1988). Baska bir ifadeyle bu iilkeler i¢in turizm sadece sermaye ve teknik bilgi artigina degil, ayni
zamanda kalkinmanin 6n kosulu olan modern degerlerin yayginlagsmasina neden olacak, tarim toplumundan sanayi
veya hizmet sektoriiniin agirlik kazandigi modern topluma doniisiim siirecinde turizm katalizor rolii iistlenecektir

(Roney, 2011: 63).

Tiirkiye 1950°1i yillarda tiim diinyaya, 6zellikle de Bati’ya, iilkeyi ¢agdas bir iilke olarak tanitmak amaciyla
turizmi kullanmis ve bu yillarda turizm, gelirler kaleminde ihracat sektorii olarak gelistirilmeye ¢alisilmistir. Devlet,
hem iiretici, hem yatirimec1 hem de diizenleyici olarak devreye girmis ve aktif bir rol iistlenmistir. Turizm alaninda
yapilacak yatirimlarin tesviki icin 1950°de, 5647 sayili Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu ¢ikarilmis, ayni yil
Tiirkive Emlak Kredi Bankasi’nda 1.000.000 TL’lik kredi fonu olusturulmustur. Turizm sektoriiniin finansman
ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 1953 yilinda, 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu yiiriirliige girmis,
1955 yilinda Turizm Bankasi kurulmustur. 1957 yilinda ise Basin Yayin ve Turizm Vekaleti adiyla Basin Yayin ve
Turizm Genel Miidiirliigii, Bakanlik seviyesine taginmustir (Y1ldiz, 2011). Turizm ve kalkinma konusunu inceleyen
aragtirmacilara (Bahar ve ark., 2014: 268) gore, Tiirkiye i¢cin Cumhuriyetin ilan edildigi yillar sektoriin “geleneksel
toplum” agamasi, Tiirk turizmi i¢in atilim dénemi olarak kabul edilen 1980°1i yillarin ortasi sektoriin “kalkis” asamasi

olarak degerlendirilmektedir.

Turizm {izerine yapilan az sayida akademik ¢alisma (Sharpley, 2001; Andriotis, 2003) modernlesme bakis acisini
kullanmigtir. Bu baglamda Aramberri (2010), kitle turizmini modernlesmenin dnciisii olarak savunmustur. Modern
kuramcilar turizmde yabanci yatirimlarin ekonomiyi yeniden canlandiracagimi ve 6deme dengesine yardimci
olacagini one siirmiistiir. Oysa uygulamalar, 6ne siiriilen bu iyilestirmelerin yaganmadigini géstermistir. Bunun en
giizel 6rnegi, turizmin gelistigi; Karayipler, Giiney Amerika, Asya ve Afrika’daki baz iilkelerdir. Khan (1997) ¢ok
fazla turist almasina ragmen, bu iilkelerde fakirligin, ekonomik esitsizligin, kiiltiirel ve toplumsal tahribatin
varligindan s6z eder. Dolayisiyla bu kuramin hakim oldugu donem de temel soru, turizmin gelismekte olan iilkelere

alternatif bir kalkinma segenegi sunup sunmadigi olmustur (Kadt, 1979; Khan, 1997; Somuncu, 2006).

Turizm uygulamalarinda sosyal uyum ve ortak girisimler yerine, ekonomik biiylime {izerinde odaklanan
miidahalelerin bolgede var olan problemleri arttirabildigi bilinmektedir. Bu baglamda modernlesme kurami
degerlendirildiginde; odak noktasinin siirdiiriilebilirlikten ziyade ekonomi oldugu, gelisen turizm faaliyetlerinin daha
az ¢evre dostu oldugu ve turizm planlarinin yukaridan asagiya yapildigi sdylenebilir (Telfer, 2002: 52). Bu durumun

turizm destinasyonlarina yansimasi uzun vadede olumsuz olmustur. Ornegin, Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren,
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turizm tesviklerinin artmasiyla turizm gelisme siirecine giren Marmaris, bilingsiz ve hizli yapilanmalarin sonucunda
giiniimiizde, beton y1gin1 haline gelmistir (Y1lmaz, 2008). Turizm, batili {ilkelerden sermaye, teknoloji, uzmanlik ve
batili degerlerin transfer edildigi bir modernlesme sekli olmasina ragmen, uygulamada modernlesme kurami 1518inda,
turizm agirliklt politikalarla kalkinmaya calisan iilkelerin beklenilen fayday: saglayamadiklar1 goriilmiistiir. Bunun

nedeni ise birgok konuda Bati’ya olan bagimlilik ile agiklanmigtir (Harrison, 1992:10).
Bagimhlik Kurami ve Turizm

Yeni bir yaklagimin ortaya c¢ikmasi, bir onceki yaklagimin olumsuz 6zelliklerine olan tepkinin sonucudur.
1970’lerin ortalarinda modernlesme kurami baskin bakis agisini olusturmus fakat, 6zellikle bagimlilik kuramcilart
tarafindan elestirilmistir (Harrison, 2015:57). Bagimlilik kurami, modernlesme kuramina ve Latin Amerika’da
siirdiiriilen gelisme politikalarina bir tepki sonucu, azgelismislik sorununa gevre iilkelerin cephesinden bir bakis
olarak dogmustur. Yapisalcilik ve Marksizm olmak iizere iki kaynaktan beslenen bagimlilik okulu ¢evresinde iki
farkli yaklagim belirmistir. Birinci grup, uluslararasi iligkilere ek olarak, bagimli toplumlarin dinamiklerinin
belirlemede yerel iligkilerin roliinii vurgularken, diger grup sadece uluslararasi iligkileri dikkate alarak bagimlilik

olgusunu agiklamaya caligmistir (Akdemir, 2017).

Az gelismislik kurami olarak da bilinen bagimlilik kuramina gore diinya, merkez ve ¢evre iilkeleri olarak ikiye
ayrilmaktadir (Frank, 1967). Merkezde gelismis ve modern {iilkeler yer alirken, bu iilkelere bagimli olarak yasayan
az gelismis ilkeler cevreyi temsil etmektedir. Modernlesme kuraminda iddia edilenin aksine, az gelismislik
kapitalizmden once gelen bir gerilik durumu degil, aksine kapitalizmin gelismesinin bir sonucudur. Kapitalist
ekonomi anlayisi, kendi ekonomik ve siyasal giiciiniin devamini saglayabilmek i¢in ¢evre ekonomileri agisindan yeni
bagimliliklar iiretmektedir. Bu sistem icerisinde ¢evrede yer alan {ilkelerin roli, merkezdeki sanayilesmis iilkelere
ucuz hammadde ve gida saglamaktir. Bati merkezli sermayenin, teknolojinin ve degerlerin ¢cevreye dogru yayilmast,
savunulanin aksine bu iilkelerin kaynaklarinin tiiketilmesine ve giderek merkeze daha fazla bagimli olmasina yol
acmaktadir (Britton, 1989; Mbaiwa, 2005; Chaperon ve Bramwell 2013). Bu bagimliligmm yogun bir sekilde
hissedildigi sektorlerden biri de turizm sektoriidiir. Lea (1988) bagimliligin nedeni, turizm endiistrisinin
organizasyonuna ve az gelismis iilke ekonomilerinin yapisina baglamaktadir. Bagimlilik iligkisi bir taraftan batili
tiikketim kaliplariin getirdigi liriin ve hizmetlerin kargilanmasi noktasinda ortaya ¢ikarken, diger taraftan biiyiik
cokuluslu sirketlerin uluslararasi turizm endiistrisindeki hakimiyetinden kaynaklanmaktadir. Bu yaklagima gore

turizm, gelismis lilkelerle azgelismis iilkeler arasindaki agig1 kapamaktan ziyade daha da genisletmektedir.

Modernlesme kurami {izerine yapilan az sayidaki akademik aragtirmanin aksine, bagimlilik kurami 6zellikle
turizmin olumsuz etkileri ile iliskilendirilerek bir¢ok yazar tarafindan incelenmistir (Britton, 1989; Khan, 1997,
Santana Turegano, 2006; Chaperon ve Bramwell, 2013; Harrison, 2015). Bu kuram g¢ergevesinde ¢alisan yazarlara
gore, bagimlilik iliskisinin siddeti tilkede sunulan turizm hizmetinin tiiriine ve niteligine gore degismekte, 6zellikle

paket tur-her sey dahil sistemlerde bagimlilik en iist noktaya ¢ikmaktadir (Soyak, 2010).

Bagimlilik kuramina dayali kitle turizminin etkilerinin incelenmesi ile ilgili caligmalar bazi ilging bulgular ortaya

cikarmistir. Az gelismis iilkelerde kitle turizminin gelismesinin yerel ekonomiyi; is firsatlar1 sunarak, yasam
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standartlarini yiikselterek, egitim firsatlar1 vererek ve altyapiy1 giiclendirerek gelistirdigini ileri siiren modernlesme
kuramecilariin aksine bagimlilik kuramcilari, bu tiir bir gelisimi ev sahibi iilkeler i¢in kendi kendine {iretme yolunda
bir gelisim olarak degil, daha ¢ok kapitalist turizm yaratan iilkelerin yararina bir gelisim olarak gérmektedir (Soyak,
2010; Bahar ve ark., 2014). Boyle bir beyanin siirdiiriilmesine yardimci olan sey ise turizmin disiik ticretli ve

mevsimlik istihdam saglama 6zelligidir.

Harrison (2015: 54), bu bolgelerin gelismis iilke ortaklarina ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya politik olarak bagimli
olduguna dikkat ¢ekmekte ve o6zellikle pazarlik yapma giiciinii kullanan uluslararas: girketlerin, tur operatorlerinin
ve otel gruplarinin kii¢iik ortaklarin karlarimi en aza indirdigini belirtmektedir. Yazar ayrica, iilkelere iade edilen
turizm gelirleri, yonetim s6zlesmeleri ve franchiselar igin yapilan 6demeler, otel insaatlar1 veya verilecek hizmetlerin

ithalatryla olusan sizintilar gibi sebeplerle gelismekte olan iilkelerin somiiriildiigiinii ifade etmektedir.

Turizmin siyasi ekonomisini inceleyen ilk kisiler arasinda yer alan Britton (1982), turizmin, gelismekte olan
iilkelerin batil1 iilkelerin ekonomisiyle biitiinlesmesini sagladigini ancak, bu iilkelerin kaynaklarinin bati tarafindan
sOmiiriildiigiinii belirtmektedir. Yazar, klasik bir baglilik ¢izgisi takip ederek Pasifik Adalar iizerine odaklanmis ve
uluslararasi sirketlerin gii¢li bir sekilde var oldugunda, yerli seckin insanlarin ve yabancilarin turizmin esas
yararlanicilari olduklarini belirtmistir. Bu durum turizm bolgesinde iilke agisindan en ug¢ noktada, Anklav Turizm!
olarak tanimlanan turizm g¢esidine yol agmustir (Bahar ve ark., 2014; Soyak, 2010). Tiirkiye’de de kendini hissettiren
bu turizmde turistler, neredeyse her seyin 6demesi turist gonderen tilkede tamamlandigindan, Anklav tatil kdylerinin
icinde kalmakta dolayisiyla neredeyse destinasyonu hi¢ gérmemekte, tur paketine dahil edilmeyen {iriinler i¢in
harcama yapmadan iilkelerine donmektedirler. Bu durumda gidis doniis ucak bileti disindaki harcamalar, turistlerin

geldikleri tilkede kalip gittikleri iilkeye yansimamaktadir (Anderson, 2011).

Bagimlilik, emek iizerinde de etkili olmaktadir. Turizmde yonetim kademesindeki gorevlerin genellikle
yurtdisindan gelen kadrolara verilmesi, ancak yar1 vasifli ve vasifsiz isler olarak adlandirilan iglerin yerli niifus
tarafindan Ustlenilmesi, yerel halk ile yabancilar arasinda degisik sorunlara neden olabilmektedir (Samy, 1975). Bu
baglamda, sdylenenlerin aksine, turizm yerel halka istihdam saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. Tirkiye
ekonomisi iizerine gerceklestirilen bir ¢calisma da (Diamond, 1977), turizm endiistrisinin emek-yogun olmasina
ragmen, verimlilik artisinin agirlikla sermaye yogun nitelikte oldugu ileri siirlilmektedir. Bir bagka caligmada,
Misir’da iilkenin en biiyiik istthdamini turizm sektorii saglamasina ragmen, bu istihdamin, yapilan isin niteligi goz
oniinde bulunduruldugunda, ¢ok da nitelikli ve kalici olmadigi belirtilmektedir (Giingor, 2014). Bu sonuglar, turizmin

istihdam olusturmada uzun vadede etkin bir ara¢ olmadigi seklinde yorumlanabilir.

Bagimliligin bir diger sekli iilkelerin agir bor¢ altina girmeleridir. Savas sonrasi turizmin gelisimi sirasinda,
bagimsizligini yeni kazanmis ¢ok sayida devlet, iilkelerini modernlestirmek ve ekonomik 6z yeterlilik saglamak

adina, yerli otel zincirlerinin olusturulmasi da dahil olmak {izere, devlet kaynakli turizm gelisimini benimsemistir.

1 Bagimlilik kuramecilarina gére Anklav Turizm, yabanct turistlerin gereksinimi olan tiim turizm mal ve hizmetlerinin, cografi
olarak yalitilmig ve kapatilmis resortlarda karsilandigi turizm tipini tanimlamaktadir.
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Ornegin, Tunus’ta konaklama tesislerinin % 40’1 1960-1965 yillar1 arasinda devlet kaynaklarryla inga edilmis, ancak
bu iilkelerin pek ¢ogu genis kapsamli turizm projeleri i¢in uluslararasi kredi kuruluglarindan bor¢ almak zorunda
kalmigtir (Telfer, 2002: 54). Tiirkiye’de Antalya bdlgesinin bir turizm merkezi olarak gelistirilmesi projesi, Diinya

Bankasi tarafindan verilen kredilerle desteklenmistir.

Gelismekte olan iilkelerde turizm yatirimi i¢in gereken biiylik miktarda sermaye, deneyim ve bilgi birikimi
disaridan ithal edilmektedir. Yabancilarin sahibi oldugu otel ve restoran zincirlerinin sayilarinin hizla artmasi bu
duruma verilebilecek en iyi orneklerdir (Khan, 1997: 989). Tiirkiye’de 6zellikle 1990’larin sonralarindan itibaren
Akdeniz ve Ege Bolgeleri’de yabanci turizme hizmet veren birgok isletme boyle bir bagimlilik iligkisinin “pasif
aktorii” olmus dolayisiyla bu bolgelerde turizmin olumsuz etkileri (sizintilar, diisiik ticretli ¢alisma, mevsimlik

istihdam vb.) yogun bir bigimde hissedilir olmustur (Soyak, 2010).

Bagimlilik kurami, gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda esit olmayan iligkileri ortaya koymasi agisindan yararl
olmasina ragmen, mevcut diinya ekonomik diizenine fonksiyonel olan bir alternatif diizen olugturmakta basarisiz
kalmaktadir (Oztiirk, 2015: 135). Diger taraftan turizm agisindan bagimli kalkinmanin, kendi kendine yeterlilikle
karsilastirildiginda, kiiciik ada iilkeleri igin daha tercih edilebilir ve siirdiiriilebilir olma ihtimalinin daha yiiksek
oldugu da ileri siiriilmektedir (Santana Turegano, 2006; Bertram, 1986). Bagimlilik kurami ile turizm arasindaki
iligkiyi inceleyen Bertram (1986), kiiciik 6l¢ekli alternatif turizmin her kosulda siirdiiriilebilir, biiyiik 6l¢ekli turizmin
ise siirdiiriilemez oldugunu diisiinmenin her zaman gecerli olmayacagini belirtmekte, bolgeye 6zel uygulamalarin
hesaba katilmasinin gerektigine dikkat cekmektedir. Bu baglamda tatil kdyii gibi biiyiikk 6l¢ekli turizm
girisimlerinden, gegmiste ithal {irlinler ve is giliciine bagli olmalarina ragmen, uygun olan durumlarda yerel iiriin ve
isgiiciiniin kullanimin1 zorunlu kilan siirdiiriilebilir politikalarla yerel fayda saglanabilir (Timothy ve loannides,
2002). Ornegin, Endonezya’daki gida iiretimi ve dort yildizli bir otel arasindaki baglantilarin incelendigi bir
calismada (Telfer ve Wall, 1996), siirdiiriilebilir politikalarin uygulanabildigine dikkat c¢ekilmistir. S6z konusu
calisma sonucunda; yerli iireticiler ve tatil kdyleri arasindaki kurumsal anlagsmalarla, isletmelerin sebze ve balik gibi
ihtiyaglan yerel tedarikcilerden saglanarak yerele katki sagladigi boylece iligkilerin karsilikli kazangla sonuglandigi
tesbit edilmigtir. Bu tiir uygulamalar, gelismekte olan iilkeler ve yabanci tedarikgiler arasinda uzun siiredir mevcut
olan bagimlilik iliskisinin degismesine katkida bulunabilir, sektér ve yerli niifus arasindaki iligkileri olasi

catismalardan kurtarabilir.
Neoliberal Ekonomi ve Turizm

Kalkinma kuramlar1 1980 sonrasi donemde kapsamli bir sekilde kendisini devletin yeniden yapilandirilmasinda
gdstermistir. Ithal ikameci sanayi modeli ve Keynesci politikalarin 1970’lerin sonlarina dogru ¢okiise gegmesiyle
ortaya ¢ikan neoliberalizm (Clarke, 2005: 58), hem toplumsal hem de bireysel 6zgiirliiglin artmasi, 6zel miilkiyet
haklari, girisimcilik ve serbest piyasa mantigina baglidir. Bu mantigin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in; kamu
mallar1 ve hizmetlerinin 6zellestirilmesine, devletin sermaye tiizerindeki denetiminin azaltilmasina ve yabanci

sermayenin Oniiniin agilmasina gerek vardir (Genis ve Celik, 2012: 5). Neoliberal kurama gore, devletin iirettigi
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hizmetler rekabete kapali, pahali ve kalitesizdir. O halde bu hizmet alanlarinda kaliteyi ylkseltmek, fiyatlari

diisiirmek i¢in 6zel sektor devreye girmeli ve rekabete acilmalidir (Yildiz, 2008: 17).

1970’lerin ikinci yarisindan giliniimiize diinya genelinde uygulanan neoliberal politikalarin uluslararasi alandaki
temsilcileri, Diinya Bankasi1 (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’dur. Bu kuruluslarin gelismekte olan tilkeleri,
yapisal uyum programlariyla sisteme entegre etme calismalari, bu iilkelerin nerdeyse tiim kaynaklarinin uluslararasi
sermayenin miilkiyetine gegmesine sebep olmustur. Neoliberal ekonomi kuramina gore rekabetci ihracat ve Yapisal
Uyum Kredileri Programlarinin (SALP- Structural Adjustment Lending Programmes) kullanimi dnemlidir. Temel
onceligi devlet harcamalarini kismak olan bu programlar, devlet ekonomiden elini ¢ektigi takdirde, piyasa giiglerinin
daha iyi isleyip ekonomiyi yeniden dengeye kavusturacagi varsayimina dayanmaktadir. Bu baglamda devlet;
calisanlarinin sayisini azaltmali, varliklarini 6zel sirketlere satmali, yabanci yatirima izin vermek igin ekonomi
serbestlestirilmelidir. Literatiirde, uygulanan yapisal doniisiim programinin turizmin gelisimine ne kadar katkida
bulundugu konusunda ¢ok az ¢aligma olmakla birlikte, yapilan sinirli sayidaki arastirma sonuglari, verilen kredilerin

merkezdeki tilkelere bagimlilig: arttirdigi yoniindedir (Roney, 2011: 66).

1980 sonrasi hizlanan neoliberal doniisiimle birlikte imalat sektoriiniin kar1 diiserken, hizmet sektorii daha karl
hale gelmeye baslamistir. Sanayisizlesme egilimi olarak da kavramsallastirilan bu siirecte, hizmet sektorii (finans,
sigorta, ingaat, turizm) sermayenin yeni limanlar1 olmustur (Tut, 2013). Neoliberal ekonomi kurami ¢ergevesinde
turizm, kalkinma secenegi olmaktan ¢ok, kiiresel ekonomiye agilan bir kap1 olarak degerlendirilmistir (Aykag, 2009:
14). Baska bir ifadeyle, sektoriin ii¢ilinciil sektorler igin goriinmez bir ihracat endiistrisi olarak degerlendirilmesi,
1980 ve 1990’11 yillarda neoliberal ekonomik kuramin ve turizm ¢alismalarinin uluslararasi pazarlara ve rekabetci
ihracata odaklanmasinin nedenidir. Kitle turizminin gelisimine yonelik politikalarin siirdiiriildiigii bu donemin en
onemli 6zelligi, devletin 6rnek ve Oncii tesisler yapma yerine donemin ruhuna uygun 6zellestirme politikalaridir. Bu
nedenle, turizmin gelisiminde 6zel sektdriin 6nemi vurgulanarak, devletin, sektdr i¢in eylemden ziyade etkinlestirici
olmasina dikkat c¢ekilmis, devletlerin, 6zel sirketleri turizm sektoriine katilmalar1 yoniinde birtakim tesvik edici
teminatlar sunmas1 gerektigi belirtilmistir (Telfer, 2002: 58). Malezya, Endonezya, Tiirkiye gibi cevre iilkelerdeki
hiikiimetler, turizme destek vermek ve tilkelerinin turizmini pazarlamak i¢in vergi indiriminden toprak tahsisine ya

da yerli ve yabanci sermaye yatirnmini ¢ekecek tesviklere kadar farkli politikalar izlemistir (Aykag, 2009: 14).

Tiirkiye 1980 yilinda politikalarini 6zel sektore yonlendirmis, Turizm Bankasi (TURBAN) ve devletin diger
kuruluslariin elindeki birgok konaklama tesisi, kamu kamplari, otel ve marinalari1 satmaya baglamigtir. Besinci Beg
Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) Turizm Bankasi’nin dogrudan yatirim yapmak yerine, fonlarin1 kredi olarak
kullandirmasina yonelik tercihe kapr agmig, boylece devlet turizm sektoriinde isletmeciligi terk ederek, yalnizca alt
yapt yatirimlarina yonelmeyi benimsemistir (Soyak, 2013: 11). Ayni donemde Yabanci Yatirnm Kanunu’nu
yiirtirliige girmis, projelerde %100’e kadar yabanci yatirima ve Tiirkiye Kalkinma Bankalar1 ve sirketleri ile ortak
tesebbiislere izin verilmistir. Tiirkiye’de turizm sektoriine yonelik gergeklestirilen yabanci sermaye girisleri ele
alindiginda; 2003 yilindan 2016 yili sonuna kadar 763 milyon dolar yabanci sermaye girisi resmi olarak

kaydedilmistir (Akin ve Oguzbalaban, 2017).

1002



Journal of Tourism and Gastronomy Studies 6/4 (2018), 993-1015

Neoliberal ekonomi kuraminin temelini olusturan Ozellestirme uygulamalari, gelir dagilimi adaletsizligini
artirirken, kentsel hizmetlere ulasilabilirligi diistirmiistiir (Davis, 2007: 197). Yoksulluk kavraminin bir tanimi olan
bu durumun sebebi, 6zellestirilen kamu hizmetlerinin sirketler tarafindan kar mantig: ile yeniden fiyatlandirilmasi
olmustur. Neoliberal dalgada kazanan taraf biiyiik ve piyasaya egemen olan isletmeler olurken, kiigiik isletmeler
kaybetmistir (Gorenel, 2002: 321). Tiirkiye’de 24 Ocak 1980°de IMF ve Diinya Bankasi destekli yapisal uyum
programi, yani disa agilma hamlesi baglatilmistir. Programin amagclari; finansal derinlesme, daha yiiksek tasarruf,
yatirim ve biiylime oranlari, dis pazarlarla rekabet ve artan kaynak etkinligidir. Bu doniislim ile ekonomik yap1 disa
acik bir sekilde degisirken kamunun ekonomideki agirligi azalmstir (Olmezogullari, 2012: 297). 1981 yilinda
baslayan Tiirkiye ekonomisindeki doniigiim siireci, 1989 yilinda yiiriirlige giren 32 sayili konvertibiliteye gecis
karariyla finansal liberalizasyonun temellerini de atmistir. Turizm alaninda yatirimlar i¢in tesviklerin saglanmasi
amaciyla Turizmi Tesvik Kanunu (1982) yiiriirliige girmistir. Biitlinciil bir sektor gelisimi yerine, turizm alanlarina
ivedilikle yatinm onceligini getiren bu kanun, donemin O&zellestirme furyasiyla birlikte 1983 tarihli Kamu
Arazilerinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi adli yonetmeligin ¢ikarilmasina olanak saglamistir. Boylece Canakkale -
Icel arasinda kalan kiy1 bandindaki kamu arazileri turizm amaclh 6zel sektor kullanimina agilmistir (Roney, 2011:
138). Ancak bu kuram g¢ercevesinde uygulanan bu kararlardan yerli olarak c¢ok kiiclik bir grup yatirimei
faydalanabilmistir. Bunun nedenlerinden biri, hazirlik siirecinde genis kapsamli proje hazirliliklarinin (fizibilite
raporlarinin hazirlanmasi, karlilik tahminleri vb) isletme deneyimi yiiksek ve piyasa ekonomisinde etkin aktorler
tarafindan yapilabilmesidir. Diger bir neden ise, sdzkonusu turizme destek verilen bdlgelerde yasayan insanlarin
turizme yapabilecekleri yatirimin sinirli olmasidir (Aykag, 2009: 122). Bu konuda verilebilecek en giizel 6rnek,
Antalya Belek bolgesidir. Burada hicbir biiylik isletme bolgenin yerlisi olan bir yatirimer tarafindan
baslatilmamaistir. Dolayisiyla yerel halk icin turizm, girisimcilikten ziyade c¢alismaya yonelik firsatlar sunmustur.

[k asamada otel insaatlarinda calisan halk, daha sonralari diisiik iicretli islerde ¢alismustir.

Neoliberal ekonomi politikalarinin yayginlagsmasi ile birlikte sermaye, emek ve devlet arasinda tligayakli denge
bozulmus; devlet sermayeyi ¢cekme ve boylece kiiresel ekonomi ile biitiinlesme pahasina emegin somiiriisiine ortam
hazirlamistir. Dolayisiyla orgiitlii emek hareketi bastirilmistir. Bunun en belirgin gostergesi diinya ¢apinda sendikal
hareketlerin ¢okiintiiye ugramasidir. Diger taraftan turizme agilan bolgelerde, tarim sektoriinden modern turizm
sektoriine gecis onemli bir emek doniisiimii baglatmistir. Bu bolgelerde istihdam 6zellikle piyasaya hakim olan biiyiik
isletmelerdededir. Bunlarin da istihdam politikalari deneyim, egitim, uzmanlasma gibi tercihlere bagli oldugundan,
sartlar1 saglayan yerel emege ve iilkenin farkli yerlerinden gelen gd¢men iscilere yonelik olmustur (Aykag, 2009:
42). Bu durum bolgelere gd¢ hareketinin baglamasina neden olmustur. Turizmde rekabet giicii az olan kesimler,

camasirhane ya da gesitli gida isletmeleri acarak turizm sektdriinde disa verilen islere yonelmislerdir.

Neoliberalizmle beraber birgok varlik piyasaya déhil edilmistir. Bu baglamda turizm, mekani iiretim ve tiikketimin
gerceklestigi yer konumundan ¢ikarip, dogrudan tiiketimin nesnesi halinde yeniden iiretmesi bizzat toplumlari da bu
siirelerdeki 6zne rollerinden nesne sekline getirmistir. Ornegin, Hindistan’da yasayan Jarawa Kabilesi modern

diinya ile iliskileri olmadan giiniimiize kadar gelebilmis ilkel bir kabiledir (Tut 2013:48). Hindistan hiikiimeti
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tarafindan korumaya alinmis bu kabile, turizm sirketleri tarafindan “Insan Safarisi” adinda iiretilen paketlerle

dogrudan turizm endiistrisinin metalar1 haline gelmislerdir (Guardian, 2012).

Turizm arastirmalarinda ekonomik neoliberalizm belirtileri diger {i¢ kalkinma yaklasimina oranla daha az dikkat
cekmistir. Turizmin gelismekte ve gelismis iilkelere olan etkileri {izerine yapilan ¢alismalarda, modernlesme ve
neoliberal bakis acilarinin i¢ ice oldugu goriilmektedir (Telfer, 2015). Yoreye 6zgii sanat ve el isleri, 6zgiinliik,
gelenekler ve sosyal yapilar, girisimcilik, nesnelestirme ve sosyal degisimin ¢esitli rollerinin hepsi modernlesme
semsiyesinin altinda toplanabilir (Harrison 2001: 6-7). Daha 6nemlisi yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, ekonomik
biiylime, yabanci doviz, turizm istihdami gibi yari-teorik temellerin farkinda olmasa da modernlesme oryantasyonu
diinya iizerinde politika belirleyicilerin hali hazirdaki diisiincesini olusturmaktadir. Benzer seyler neoliberal
prensipleri kullanarak 6zel sektor turizmini destekleyen hiikiimetler ve uluslararasi ajanslar (Diinya Bankasi, Asya

Kalkinma Bankasi, vb.) i¢in de s0ylenebilir (Harrison 2015: 56).
Alternatif Kalkinma ve Turizm

Alternatif kalkinma kuramina gore kalkinma, ekonomik faktdrlerin yan sira sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel faktorleri
de iceren ¢ok katmanli ve karmagik bir siirectir. Bu kuramin baslangi¢ noktasi, kalkinmanin baska toplumlar
tarafindan dayatilan veya kontrol altinda tutulan bir siire¢ degil, her toplumun kendi ihtiyaglarina gore kendisi
tarafindan belirlenen bir siire¢ oldugudur. Modernlesme kuraminin odak noktasi olan ekonomik biiyiimenin yerini
bu kuramda siirdiiriilebilirlik almistir. Siirdiiriilebilirlik kavrami; toplumun sosyal, kiiltiirel, bilimsel, dogal ve insan
kaynaklarinin 6zenli kullanilmasini saglayan ve buna saygi duyma temelinde sosyal bir bakig olusturan katilime1 bir

siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Gladwin ve ark., 1995: 877).

Siirdiiriilebilirlik kavramimin turizmle iligkisi, planlanan kaynaklarin korunmasi baglaminda ortaya ¢ikmakta ve
iki kavram arasinda siki bag olusturmaktadir. Surdiirtilebilir turizm kavrami, siirdiiriilebilir kalkinmadan gelen ve
bunu turizme uygulama anlamini igeren bir kavramdir (Inskeep, 1991:461). Temiz ve bozulmamis bir ¢evre, turizm
endiistrisi i¢in temel girdiyi olusturdugundan, turizm yatirimlart cevre korumaciligi anlayist ile birlikte
yiiriitilmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramina paralel olarak siirdiiriilebilir alternatif turizm hareketinin
baslamasinda temel neden, modernlesme ve bunun turizme yansimalaridir (Kozak, Evren ve Cakir, 2013: 17). Bagka
bir ifadeyle, kitle turizminin hizla ilerlemesiyle, kitlesel ziyaretlerin turizm bdlgelerinde olusturduklar1 baski ve
tahribatlar, siirdiiriilebilir alternatif turizm gesitlerini ¢are olarak giindeme getirmistir (Ozkdk ve Giimiis, 2009).
Alternatif kalkinma kavraminin giindemde olmasi turizm alaninda gergeklestirilen caligmalart da etkilemistir.
Ornegin; 1991 yilinda, Ingiliz Turizm Kurulu, “Turizm ve Cevre: Dengenin Siirdiiriilmesi” konulu bir rapor
yaymlamistir. Bu rapor turizmin gelismesinde daha ¢evre dostu olan kurallar1 belirlemistir (Kuter ve Unal, 2009:
148). Cevre korunmasinda turizmin rolii, Diinya Turizm Orgiitii’niin (WTO-World Tourism Organisation) Manila

Bildirgesi (1980) ile de ortaya konmustur.

Toplumun temel ihtiyaglarinin tatminine odaklanan ve bunun ¢evreyle uyum iginde gerceklestirmesi gerekliligini
savunan alternatif kalkinma kurami, diger kuramlan cevresel ve kiiltlirel siirdiiriilebilirlik, yerel topluluklarin

kalkinma siirecine katilimlar1 konularinda duyarsiz kalmalar1 nedeniyle elestirmektedir. Bu ¢erceve iginde ilk kosul,
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toplumun temel ihtiyaglarinin giderilmesinde kararlarin yukaridan asagi degil, asagidan yukar1 alinmasi; yani yerel
toplumlarin karar alma siirecinde yer almalar1 gerektigidir. Ikinci kosul ise, ekonomik biiyiimenin sosyo-kiiltiirel ve
dogal cevreyi olumsuz yonde etkilememesidir (Roney, 2011). Bu baglamda oncelikle yasam kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in turizmde alternatif kalkinma kuraminin goriislerinin dikkate alinmasi, uygulamalarin bu diisiince

cercevesinde gerceklestirilmesi sektor basarisi i¢in 6nemli goriilmektedir (Sharpley, 2000).

Turizmin bagimlilik sorunu yaninda zamanla ekosistemi tahrip etmesi, yerel kiiltiirii metalastirmasi gibi olumsuz
etkileri de giindeme gelmis (Urry, 2009), turizmin degeri sorgulanmaya baglanmistir. Alternatif kalkinma kuraminin
stirdiiriilebilirlik kavramina deginmesi dolayisiyla da turizm gelisimi i¢in bilgi saglama konusunda potansiyele sahip
olmasi, turizm arastirmacilar tarafindan dikkat ceken konulardan olmustur. Bu baglamda kalkinma alan yazinindaki
egilimlere benzer sekilde turizm alan yaziminda da; yerel turizm (Eceral ve Ozmen, 2009), yerel girisimcilik (P1rnar,
2015), toplumsal katilim (Karacaoglu, Yolal ve Birdir, 2016), siirdiiriilebilir turizm, alternatif turizm (Albayrak,
2013) gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Boylece kitle turizmine gore ¢evresel ve ekonomik olarak daha siirdiiriilebilir
alternatif turizm gesitlerine odaklanilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de alternatif turizm gesitleri ilk defa Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) yer bulmus, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Turizmin gesitlendirilmesi
amaciyla gerekli tesviklerin uygulanmasi giindeme gelmistir. Kitle turizminin olumsuz etkilerinin belirginlesmeye
baslamasi arastirmacilar turizmin olumsuz etkilerine yonelik ¢alismalara yonlendirmis ve alternatif turizm cesitleri
konusunda ¢alismalar yapilmaya baglanmistir (Soyak, 2013). Ekoturizm, kiiltlir turizmi, doga turizmi, agroturizm,
konferans turizmi, saglik-spa turizmi, dini turizm, macera ve spor turizmi gibi yeni turizm tiirleri son yillarin yiikselen

egilimleri haline gelmistir.

Gliniimiizdeki turizm uygulamalar1 dikkate alindiginda alternatif kalkinma kuraminin savundugu diisiincelerin

turizm sektoriine yansidigi daha yerele 6zgii, toplum temelli uygulamalarin gerceklestigi sdylenebilir.
SONUC

Kalkinma plan ve stratejilerine temel olusturan, genis kapsamli felsefe olarak tanimlanan kalkinma kuramlarmin
ortaya ¢ikisi, savag sonrasi bagimsizligini yeni kazanan tilkelerin sahip olduklart dogal kaynaklarini gelistirmek icin
ekonomistlerden almis olduklar1 tavsiyelere dayanmaktadir. Dogal kaynak temelli olan ve gelismekte olan {ilkeler
i¢in bir kalkinma stratejisi olarak kullanilan turizm, kalkinma kuramlarindan etkilenen ve bu kuramlart uygulayan

bir alandir (Harrison, 2015). Bu kuramlar gercevesinde gerceklesen uygulamalar, turizmin gelisimini etkilemigtir.

Modernlesme kurami 1970’lerin ortalarina kadar baskin bakis acisini olusturmustur. Siyasal bagimsizliklarini
kazanan iilkeler, kalkinmalarmi gergeklestirebilmek i¢in genelde biiyiime hedefli yaklasimlara yonelmisler ve
kalkinmay1 sanayilesme kavramiyla 6zdeslestirmislerdir. Fakat 6zellikle 1970°1i yillardan sonra, iktisadi kalkinma
olgusu biiylime hedefli oldugu i¢in elestirilmeye baglanmistir. Ciinkii {ilkelerin milli gelirinin artmasi, insani yagam
kalitesini artiramamis, aksine gelismekte olan ¢evre llkeleri, merkez tilkelere bagimli hale getirmistir. Modernlesme
altinda gelisen turizm faaliyetlerinin, ekonomik anlamda ytiksek kazang getirmesi olumlu karsilanmasina ragmen, bu
faaliyetlerin uygulamalar1 gerek daha az ¢evre dostu olmasi, gerekse yeni somiirgecilik ve sermaye kagislarini

meydana getirmesi acisindan elestirilmistir. Bu nedenle arastirmacilar turizmin olumlu etkilerini sorgulamaya
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baslamis ve turizmin ¢arpan etkisinin diisiik, sizintilarin da yiiksek oldugunu c¢alismalarla desteklemislerdir (Milne,
1990). Sonug olarak turizm politikalarinda modernlesme kurami bakis agisi, turizm araciligiyla kalkinmaya g¢aligan

iilkelerin beklentilerini karsilayamamustir.

Turizmin gelisimine yonelik daha genel elestirilerin bagimlilik kuramindan geldigi sdylenebilir. Bu kurama gore
turizmde, sermaye yatirimlarinin biiylik bir kismi gelismis iilkelerden gelirken, genelde gelismekte olan iilkelerin
turizm kaynaklar1 kullanilmaktadir. Bu da gelismekte olan iilkeleri, gelismis iilkelere bagimli kilmaktadir. Kaynaklar
tilkendiginde sermayenin bagka bir yere gitme sansi varken, iilkeler, Omiirleri dolmus turizm merkezlerini
degerlendirmekte giigliilk ¢ekmektedir (Aykag, 2009: 79). Hatta turizme bagimli olma bazi olumsuz etkilerin
gormezden gelinmesine neden olmaktadir. Kusadasi bugiin turizme olan bagimliligin etkilerini yasayan bir bdlge
olarak bu duruma 6rnek gosterilebilecek yerlerdendir. Kusadasi’nda turizm sebebiyle dogal ve tarihi alanlarin tahrip
edilmesine ragmen, halkin tek gelir kaynaginin turizm olmasi, bu tahribatlarin gérmezden gelinmesine neden

olmaktadir (Caligkan ve Tiitlincii, 2008).

Bagimlilik kurami gergevesinde calisan yazarlara gore, bagimlilik iliskisinin siddeti iilkede sunulan turizm
hizmetinin tiiriine ve niteligine gore degismekte, 6zellikle paket tur-her sey dahil sistemlerinde bagimlilik en {ist
noktaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamada turistlerin muhtemel tiim ihtiyaglarin1 karsilayan resort ve tatil koyi gibi
mekanlardan ayrilmalar1 s6z konusu olmadigindan, tim biiyiik harcamalar da bu mekanlarda yapilmaktadir. Bu
durum ayni1 zamanda turistlerin yarim pansiyon gibi paketler satin alarak, gidilen bdlgede harcama yapabilecegi
turizm tiirlerini de sinirlandirmaktadir (Anderson, 2011). Dolayistyla yerel halka turizmden kazang saglama firsati
kalmamaktadir. Tirkiye’de, ozellikle 1990’larin sonralarindan itibaren, Akdeniz ve Ege Bolgeleri’'nde bu
bagimliligin olumsuz sonuglarmin yasandigim sdylenebilir. Oysa bdlgenin kosullar1 ve bdlgedeki uygulamalar
dikkate alinarak, bazi 6nlemler ile bu bagimlilik iliskisi azaltilabir, kii¢lik turizm isletmelerinin veya bolge esnafinin
turizmden fayda saglamasi gerceklestirilebilir. Ornegin; Seferihisar’da yer alan Club Teos Tatil Kdyii’nde haftada
ic giin (cumartesi, pazartesi ve persembe) aksam yemegi hizmeti verilmemektedir. Boylece turistlerin hem yoreyi
tanimalarina hem aligveris yapmalarina hem de yoresel lezzetleri tatmalarina olanak saglanmaktadir (Karabulut,

2017).

Neoliberal ekonomi kurami, 1980 ve 1990’11 yillarda turizm galismalarinda uluslararasi pazarlara ve rekabetgi
ihracata odaklanilmasina neden olmustur. Neoliberal ekonominin hakim oldugu donemde, oOzellikle devlet
tekellerinin sayisi azaltilmis, devlet varliklar1 6zel sirketlere satilmis, yabanci yatirima izin vermek igin ekonomi
serbestlestirilmistir. Bu kuram ¢ergevesinde alinan gerek ekonomik gerekse politik kararlar turizmin geligimini
etkilemistir. Bu baglamda ¢ere iilkelerdeki hiikiimetler, turizmine destek vermek ve tilkelerinin turizmini pazarlamak
i¢in vergi indiriminden toprak tahsisine ya da yerli ve yabanci sermaye yatirimini ¢ekecek tesviklere kadar farkli
politikalar izlemistir (Aykag, 2009: 14). Yabanci yatirimlar aslinda turizmin gelisimi i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur
(Subbarao, 2008). Yabanci yatirimeilar yerlesik veya potansiyel turist kaynaklarini gelismekte olan iilkelerin
pazarlarina getirmisler, i¢ turizm kaynaklarimi artirmaya ve turizm ekonomisinin gelisimini desteklemeye katkida
bulunmuslardir. Ancak bu konuda plansiz ve kontrolsiiz olunmasi, gliniimiizde turizm destinasyonlarinin ¢ok fazla

konaklama igletmesinin varligindan kaynaklanan asir1 rekabet sorunuyla karsilasmasina neden olmustur.
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Tiirkiye 1980 yilinda politikalarini 6zel sektdre yonlendirmis, devlete ait bir¢ok turizm kurumu &6zellestirilmis,
Yabanci Yatirim Kanunu’nu ve Turizmi Tesvik Kanunu yiiriirliige girmis, Kamu Arazilerinin Turizm Yatirimlarina
Tahsisi adli yonetmelik ¢ikarilmis boylece 6zel sektor desteklenmistir. Uygulamaya konulan bu politikalarla turizm,
hizli ancak denetimsiz bir sekilde gelismistir. Turistik destinasyonlarin tagima kapasitesinin zorlanmasi, biiylik
Olcekli ve uluslararasi standartlara uygun konaklama diizeni, yerel mimariyi dislayan turizm mimarisi, yerel halk ve
turist arasindaki iligkinin kopuk oldugu kapali turist bolgeleri, ¢ok uluslu tur operatorlerine bagimlilik sektoriin
karsilastigi sorunlar olarak ortaya ¢ikmigtir (Ugkun ve Tiirkay, 2003). Yetkin’nin (2007) belirttigi gibi, Tiirkiye’de
baslangigta turizm yatirimlarina verilen destek zamanla ¢izgisinden sapmis, bu tarz isletmeler yerel idarelerin gelir
kaynag1 olarak goriilerek, gereginden fazla tesis yapilmasina izin verilmistir. Hizla ¢ogalan oteller, mevcut altyapinin
ihtiyaglar karsilama da yetersiz kalmasina neden olmustur. Diger taraftan tur operatdrlerinin izledigi politikalar,
Tiirkiye’nin ucuz bir piyasa haline gelmesine neden olmus, dogal olarak, iilkeye gelen turist profilinde degisim

yasanmistir.

Neoliberalizm kurami emek piyasasinda da doniisiimiin yasanmasina neden olmus, devlet sermayeyi ¢ekme ve
boylece kiiresel ekonomi ile biitiinlesme pahasina emegin somiiriisiine ortam hazirlamistir. Giiniimiizde bu durumun
devam ettigi sOylenebilir. Turizm egitimi anlaminda ¢ok yol alinmasina ragmen, sektor kazang politikast geregi
vasifsiz emegi kullanmaya devam etmektedir. Sonug¢ olarak bu kuram cergevesinde turizmin gelisimi, ekonomi

politikalar1 ve etkin olan aktorlere gore sekillenmis, yerel unsurlar gormezden gelinmistir.

Neoliberal ekonomi kurami gergevesinde uygulanan politikalar, turizm sektoriiniin ¢ok hizli biiytimesini saglamig
ancak bu biiylime, sosyal ve ¢evresel bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin biiylimesiyle, toplumun
temel ihtiyaglariin tatminine odaklanan ve bunun g¢evreyle uyum icginde gergeklestirmesi gerekliligini savunan
alternatif kalkinma kurami giindeme gelmistir. Bu kurama gore kalkinma, ekonomik faktorlerin yani sira sosyal,
kiiltiirel ve cevresel faktorleri de iceren c¢ok katmanli ve karmasik bir siirectir. Kuramin baglangi¢ noktas,
kalkinmanin bagka toplumlar tarafindan dayatilan veya kontrol altinda tutulan bir siire¢ degil, her toplumun kendi
ihtiyaglarina gore kendisi tarafindan belirlenen bir siire¢ oldugudur. Kuramin odak noktasi siirdiiriilebilirliktir.
Siirdiiriilebilirlik kavrami; toplumun sosyal, kiiltiirel, bilimsel, dogal ve insan kaynaklarinin 6zenli kullanilmasini
saglayan ve buna saygi duyma temelinde sosyal bir bakis olusturan katilimct bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Gladwin ve ark., 1995: 877). Kuram, dnceki yaklagimlar1 gevresel ve kiiltiirel siirdiiriilebilirlik, yerel topluluklarin

kalkinma siirecine katilimlart konularinda duyarsiz olmalar1 nedeniyle elestirmektedir (Telfer, 2002).

Basarili bir turizm gelisim siirecinde, batida tiretilen, bliyiime merkezli ve {ilke dinamiklerini dikkate almayan
uygulamalarin, turizmden beklenen faydalar1 saglamadigi goriilmektedir. Giiniimiizde turizm olaylarindaki nicel
artisin ekonomik yararlari, neden oldugu ekolojik zararlar ve yerel halka fayda baglaminda tekrar gozden
gecirilmekte, ekonomik gelisimi etkilemeyen ve dogaya zarar vermeyen yeni arayislar iizerinde durulmaktadir.
Turizmin gelisiminde basar1 uygulanan turizm sekli ile degil, onun siirdiiriilebilir ilkeler gergevesinde ele alinmasi
ile saglanabilir. Weaver ve Lawton (1999) siirdiiriilebilirlik ilkelerine uyulmas1 durumunda kitle turizminin de tercih

edilebilir bir kalkinma segenegi olduguna vurgu yapmaktadirlar. Dolayisiyla turizmde siirdiiriilebilirligin,
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katilimciligin ve her alt bolgenin kendine 6zgii potansiyellerinin g6z ontine alindig1 kalkinma stratejileri gelisimin

basarisinda etkili olacaktir.
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Extensive Summary

Until World War 11, solution proposals were oriented towards the problems of developed countries, whereas after
World War Il, the problems of less developed countries have become the focus. The emergence of development
theories is based on the advices that the countries which became independent following the war took from economists
in order to develop their natural resources. From World War Il to present day, changes in natural resource based
tourism have coincided and have shared similar focal points with development theories. While tourism wasn’t taken
into consideration in global studies on growth and development until the 1950’s, it was included in the body of
literature on economic growth and development after the 50’s and found a place for itself in the economic growth
policy implementations of states. Though the importance of tourism as a development strategy is recognized, the
number of studies in the body of literature on tourism mentioning the theoretical structures in development theories
is limited. Therefore, the subject of this study is specified as the examination of tourism’s development process in
light of development theories and with this in mind, a conceptual study is conducted based on reviewing the relevant
body of literature. It can be seen that development theories were studied in different perspectives in the literature and
were subjected to different classifications. While some of these classifications are placed in the same theory in terms
of the criteria they used, others are included in different theories with different perspectives. This study, takes tourism
development in four topics; namely, modernization, dependency, neoliberal economy and alternative development

theories.

Modernization theory has been the dominant perspective until mid-70’s. Tourism was placed in the same vein
with the concept of development, which was a part of the modernization approach. Initially, tourism was considered
in the economic sense and the first studies were focused on tourism’s positive effects on the economy. Within the
scope of this theory, tourism’s foreign currency resource generating effects and its positive impacts on employment
—and in turn, revenues — were emphasized and thus, it was argued that the tourism sector would trigger development
especially in underdeveloped and developing countries. While the high profit yields of tourism activities were
praised, the fact that these activities are less eco-friendly has raised certain concerns and the theory was criticized in
this regard. The studies also supported that tourism’s multiplier effect is low and its leakage is high. This trend is

similar to the criticisms expressed by the dependency theorists to the modernization theory. Contrary to what is
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argued in the modernization theory, the dependency theory — also known as underdevelopment theory — claims that
underdevelopment is not a state of backwardness that precedes capitalism, but a result of capitalist development.
According to authors studying in this paradigm, the severity of the dependency differs in accordance with the type
and quality of the tourism services offered in the country. This dependency is at the highest point in package tour/all-
inclusive systems. Contrary to the few academic studies on the modernization theory, the dependency theory was

associated with especially the adverse impacts of tourism and was examined by many authors.

The consideration of tourism as an export industry for tertiary sectors caused the neoliberal economic approaches
and tourism studies to focus on international markets and export competitiveness in the 1980’s and 1990’s. In this
period dominated by neoliberal economy, minimization of state monopolies, privatization of state assets and
liberalization of the economy to allow foreign investments have affected tourism ventures. Structural adjustment
programmes reduced the influence of the state system and emphasized the importance of private sector in tourism. It
was pointed out that the state should stands as an activator rather than taking direct actions. Because of this, it was
proposed that the states should provide assurances that will encourage the private companies to enter the tourism
sector such as investment incentives and tax holidays. The indications of economic neoliberalism in tourism studies
drew less attention compared to the other development approaches. More recently, sustainability has found a place
in tourism studies that are a part of the alternative development approach. Alternative tourism studies started to come
into the spotlight. According to the alternative development approach; development is a complicated and multi-
faceted process which includes social, cultural and environmental factors as well as economic factors. The starting
point of theory is that development is a process which is designated by each society according to their specific needs,
rather than being imposed or controlled by other societies. Alternative tourism theory argues focuses on fulfilling the
basic needs of the society and argues that this should be done in harmony with the environment. It criticizes the
previous approaches because of their insensitiveness on environmental and cultural sustainability and the inclusion
of local communities to the development process. Studies addressing to the problems in developing countries,
including local tourism development, local entrepreneurship, empowerment of local communities in the decision-
making process, the role of women in tourism and sustainable tourism development are discussed within the scope

of this theory.
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