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Keywords

Bu calismada, Erken Cumhuriyet Dénemi'nde (1930-1942) Tiirkiye'deki gida giivenligi ile
ilgili yasal diizenlemeler ve yerel yonetimlerin bu alandaki faaliyetleri ele alinmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari, Resmi Gazete, donemin siireli
yaymlari, telif eserler ve yerel meclis kararlart gibi birincil kaynaklar incelenmistir.
Dokiiman analizi yontemi kullanilarak ekmek, et, siit ve diger gida maddeleri seklinde
kodlamalar yapilmis, bu kodlar dogrultusunda dénemin siireli yaymlarindaki haberler
degerlendirilmistir. Calismanin bulgulari, 6zellikle gida maddelerinde yapilan hileli
uygulamalara dikkat ¢ekmis ve bu donemde gida giivenliginin saglanmasina yonelik hem
merkezi hiikiimetin hem de yerel yonetimlerin cabalarmi ortaya koymustur. Yerel
yonetimlerin halk sagligi politikalar1 ve uygulamalarina veriler, gida giivenligi ile ilgili
alman kararlarin ve diizenlemelerin etkisini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Calismanin, giiniimiiz gida giivenligi politikalariyla ilgili yapilacak ¢aligmalara 1g1k tutacak
tarihsel bir perspektif sunabilecegi degerlendirilmektedir.
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* Sorumlu Yazar

This study examines the legal regulations regarding food safety in Turkey during the Early
Republican Period (1930-1942) and the activities of local governments in this area. Primary
sources such as the minutes of the Turkish Grand National Assembly (TBMM), the Official
Gazette, periodicals of the period, copyrighted works and local council decisions were
examined. Using the document analysis method, codes were created as bread, meat, milk
and other food items, and news in periodicals of the period were evaluated in line with these
codes. The findings of the study drew attention to fraudulent practices, especially in food
items, and revealed the efforts of both the central government and local governments to
ensure food safety during this period. Data on public health policies and practices of local
governments more clearly reveal the impact of decisions and regulations regarding food
safety. It is considered that the study can provide a historical perspective that will shed light
on future studies on today's food safety policies.
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GIRIS

Gida giivenligi, modern diinyada giderek dnemi artan ve insan sagligi acisindan vazgecilmez bir konudur. Bu
baglamda, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa basta olmak {izere gelismis iilkelerin getirdigi standartlar,
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin merkezi ve yerel idarecileri igin de somut 6rnek teskil etmistir. Aragtirmanin dénem araligt
olarak segilen 1930-1942 yillar1 arasindaki zaman dilimi, Tiirkiye’de gida giivenligi alanindaki ilk ve temel mevzuat

olan 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun kabuliiniin baslangi¢ olarak kabul edildigi donemi kapsamaktadir. 1930

yilinda yiiriirliige giren bir diger diizenleme de 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’dur.

1942 yilina gelindiginde ise 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’na ek olarak ¢ikarilan Gida Nizamnamesi
ile arastirmanin genel cercevesi olusturulmustur. Bu diizenlemelerden bir siire sonra nihayete eren II. Diinya
Savas1’nin akabinde, 1945 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) kurulmus ve
16 Ekim 1954 tarihinde de Tiirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE) teskil edilmistir.

Merkezi idarenin yerel yonetimlere tanidig1 hak ve gorevlere dayanarak, basta Istanbul ve baskent Ankara olmak
iizere kentlerde halkin temel gida maddelerine, hijyen standartlarina uygun bicimde erigsebilmesini saglamak
amaciyla pek cok faaliyet yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin basta et, siit, ekmek ve yas sebze gibi
temel gida maddelerini temini ve mevzuata uygun bigimde satisina kadarki siiregteki uygulamalarinin incelenmesi
amaglanmistir. Bu amaca yonelik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari, Resm1 Gazete, donemin siireli
yayinlari, telif eserler ve yerel meclis kararlari incelenmistir. Calismanin erken Cumhuriyet Donemi’ndeki gida

giivenligine yonelik uygulamalari ortaya koyarak ilgili literatiire katki saglamasi beklenmektedir.
Kavramsal Cerceve
Gida Giivenligi

Gida giivenligine yonelik en genel tanimlarindan biri, “saglikli ve kusursuz gida iiretimini saglamak amaciyla
gidalarin {iretim, isleme, muhafaza ve dagitimlari esnasinda gerekli kurallara uyulmasi ve 6nlemlerin alinmasi”
olarak ifade edilmistir (Ko¢ & Uzmay, 2015). Ote yandan giivenli gida, “besin degerini kaybetmemis, bozulmamis
gida maddesi” bigiminde de nitelendirilmistir (Karabal, 2019). Diinyada ve Tiirkiye’de modern ¢agin 6nceliklerinden
biri olarak insanlarin refah diizeyinin artmasi ve yasam standardinin yiikselmesi, toplumlarin daha kaliteli ve giivenli
gida maddelerine erisimini gerekli kilmistir. Bu alanda uluslararas: standartlar olusturulmus, ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla denetim mekanizmasi islevi yerine getirilmistir. Ozellikle son iki asirda yasamu siirdiirebilmek icin
gereken gida maddesini tiiketebilme hakk1 olarak tammlanan “Gida Giivencesi Hakk1” ortaya ¢cikmis ve bu hak insan

Haklan, Evrensel Bildirisi’nde “Yeterli Gidaya Ulasabilme Hakki” seklinde yer almistir (Tiirker, 2011).
Diinyada Gida Giivenligi

Diinyanin gelismis tilkelerinde yiyeceklerin giivenli bigcimde muhafaza edilmesi ve besin degerlerini korumaya
yonelik ¢aligmalar, halk sagligi konusundaki en 6nemli bagliklar arasindadir. Artan niifusun gida ihtiyaci ve geg¢imini
tarimla saglayan kesimin ekonomik olarak daha fazla kar elde etme gayesi, tarimda verimliligi etkilemis 6te yandan
kimyasal ila¢ kullanimlar1 ve bunun sonucunda g¢evre kirliligi gibi problemler ortaya ¢ikmistir. Gida giivenligi ve
kalitesi, toplumlarin ilk ¢aglardan beri ilgilendikleri 6nemli konulardan biri olmustur. Cevrenin korunmasi ve
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in gida ticaretinin kurallara uygun bi¢imde yapilmasina yonelik yogun galismalar
yiirttiilmistiir. Gida giivenligi denetimi, bu sebeple dnem arz etmektedir. FAO 16 Ekim 1945 tarihinde Kanada’nin
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Quebec sehrinde, Birlesmis Milletler’e {iye olan 44 {ilkenin temsilcisinin imzasiyla kurulmustur. Amact; “insanlarin
beslenme diizeyini artirmak, gida ve tarimsal iirlinlerin iiretim ve dagitimini gelistirmek ve kirsal kesimde yasayan

insanlarin hayat sartlarini iyilestirmek olarak belirlenmistir (Artik, 2021).
Tiirkiye’de Gida Giivenligi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilmesinin ardindan devletin kendi yerel ydnetim
anlayisim oturtmasi zaman almis, bu alandaki en 6nemli diizenleme ancak 1930 yilinda yiirtirliige girmistir. 3 Nisan
1930 tarihinde TBMM’de kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlere tanidigi hak ve gorevler
bakimindan Cumhuriyet’in ilanindan sonra yapilmis en kapsamli diizenlemedir. Bu kanun uyarinca, gida

maddelerinin denetim islevi belediyelere verilmistir.
1234 Sayih Hayvanlarin Saghk Zabitas1 Hakkinda Kanun

Cumbhuriyet idaresinin bu alandaki ilk diizenlemesi, etin gida giivenligi kosullarina uygun olarak tiiketime
sunulabilmesi i¢in yapilmistir. 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitasi Hakkinda Kanun 3 Mayis 1928 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Buna gore kasaplik hayvanlarin kesimi i¢in mengei belgesinin bulunmast kosulu ve bu
hayvanlarin yasaya uygun bicimde veteriner hekimler tarafindan canli ve kesim sonrasi et muayenelerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir (Gokgce & Ergezer, 2016).
1580 Sayihh Belediye Kanunu

3 Nisan 1930 tarihinde yiriirlige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu (Resmi Gazete, 1930), 165 madde ve 9
fasildan olusmakta; yerel yonetimlerin hak ve gorevleri baglaminda genis kapsamli diizenlemeler igermektedir.
Kanunun ikinci faslinda yer alan “Belediyenin Vazifeleri” bagligi, 15 Madde ve 76 fikraya ayrilmisti. Bu maddeler

arasinda ilk {i¢ sirada yer alan esas vazifeler su sekilde siralanmaktadir:
1- “Umuma agik olan yerlerin temizligine, intizamina bakmak;

2- Yenilecek, icilecek ve umumun sihhatine miiteallik kullanilacak seylerle yerlerinin, mahsus kanun nizamname

veya talimatnamesine tevfikan murakabesi;

3- Umumun yiyip i¢mesine, yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine, eglenmesine mahsus lokanta, birahane,
gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu
mahallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine, sihhili§ine ve saglamligina dikkat etmek ve kanun ve
talimatname mucibince bu gibi yerlerin isletilmeleri i¢in gece ve giindiiz agik kalmalarina ve inzibati esbaba nazaran
zabitaca verilecek ruhsat iizerine siniflarina ve tarifelerine gore bunlar i¢in ruhsatname vermek ve agik ve kapal
bulunacag saatleri mahalli hiikiimetinin de muvaffakatini aldiktan sonra tayin eylemek, iicret tarifelerini tetkik ve
tasdik etmek ve bu gibi yerlerde isi ¢eviren ve ¢alisanlarin ehliyet vs. sihhatleri miisait olup olmadigina gore

islemelerine izin vermek veya menetmektir.”

15. maddenin 25. Firkasi ise, 28 Nisan 1926 tarih ve 831 numarali Sular Kanunu cergevesinde, belediyelerin
sorumlu olduklar bolgede su getirtmek, sulari sihhi ve temiz tutmak gorevlerini yinelemektedir (Resmi Gazete,

1930).
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28. Firkada ise genel cergevede, “Umumun yiyecegi, icecegi ve kullanacagi seylerin satildigi ve muhafaza
olundugu mahallerin, umumun i¢inde yatip kalkacagi, barinacagi veya binecegi, calisip isleyecegi veya hayvanlarini

koyacag yerlerin sthhi sartlara uygun olmasini temin etmek” ifadesi yer almaktadir.
Umumi Hifzissihha Yasasi

24 Nisan 1930 tarihinde, TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
belediyelere icme suyu, siit, mesken ve han, hamam, otel gibi pek ¢ok baslikta halk sagligini korumaya yo6nelik hak
ve gorevler tanimaktaydi. Kanun, 5 fasil ve 309 maddeden olugmaktaydi (Resmi Gazete, 1930). Yasanin 181-199.
maddeleri gidaya iliskin degerlendirme, denetim ve yasaklar1 icermektedir. Yasada gidaya iliskin sorumluluk,
belediye sinirlart disinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na (Saglik Bakanligi’nin o déonemdeki adi), belediye
sinirlart icinde belediyelere birakilmistir. Yasanin 184. maddesi ile tiiketenin sagligini az ya da ¢ok bozacak gida
maddelerinin iretimi, depolanmasi ve satis1 yasaklanmistir. 188. Maddeye gore gida katki maddeleri ve gida
boyalarinin kullanim1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlii’nin iznine birakmistir. Diger maddeler ise denetim ve

cezalarla ilgilidir (Ttirker, 2011).
Diger Diizenlemeler

1932 yilinda, et ile bulagsan hastaliklarin dnlenmesi amaciyla ¢ikarilan Et Teftis Talimatnamesi ile Osmanl
Devleti’nin son doneminde, 1918 yilina ait 16 maddelik “Teftig-i Luhum” (Et Muayenesi) Talimatnamesi yiiriirliikten

kaldirilmustir. (Gokge & Ergezer, 2016).

7 Eyliil 1942 tarihinde, 5204 Sayili Gidda Maddelerinin ve Umumi Sihhati ilgilendiren Esya ve Levazimm Hususi
Vasiflarim Gosteren Nizamname, Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete, 1942). 454
maddeden olusan bu nizamname; konserve siitler, peynir, tereyagi, margarin, diger yemeklik yaglar, et ve islenmis
etler (pastirma, sucuk), balik ve tiirevleri, un, alkollii i¢ecekler, su ve buz gibi pek cok baslikta, gidada tagsisin
onlenmesi ve gida standartlariin belirlenmesi amaciyla, 1930 yilinda yayimlanan 1593 sayili Umumi Hifzissihha

Kanunu’na ek olarak yiiriirliige konulmustur.
Yontem

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kentleri, savas ve isgal yillar1 sonrasi donemde modern diinyanin sehircilik
alanindaki gelismelerini takip etmeye ve uyum saglamaya ¢aligmaktadir. Halkin énemli bir kesimi ise koylerde
yasamaktadir (Uzman, 2023). Kentlerin imar edilmesi, alt ve iist yap1 gereksinimlerinin tamamlanmasi, hayat
pahaliliginin sonlandirilmasi ve halkin temel ihtiya¢ maddelerine erisiminin kolaylastirilmas1 donemin 6ncelikleri
arasindadir. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan kent idareleri tarafindan
kanunda belirtilen standartlara uygun goriilmeyen isletmelere yonelik pek ¢ok tedbir alinmistir. Halkin temel gida
maddeleri arasinda olan ve halk sagligi bakimindan da kritik 6neme haiz olan ekmek, pek ¢ok idari ve cezai
uygulamanin gosterildigi bir gida maddesidir. Erken Cumhuriyet Dénemi’ndeki gida giivenligine yonelik yasal
diizenlemeler ve belediyelerin gida giivenligine yonelik uygulamalarmi ortaya koymak i¢in nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman analizi belli bir amaca doniik olarak kaynaklar1 bulma,
okuma, not alma ve degerlendirme iglemlerini kapsamaktadir (Karasar, 2005). Basil1 ya da elektronik kaynaklarin
incelenerek degerlendirildigi bu siiregte amaca yonelik arastirilan olgu/olgular hakkinda bilgi igeren materyaller

degerlendirilir (Bowen, 2009; Yildirim & Simsek, 2013). Bu kapsamda TBMM tutanaklari, Resmi Gazete, dénemin
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stireli yayinlari, telif eserler ve yerel meclis kararlari incelenmistir. Ulasilan 174 dokiimanin konuyla ilgili olan 22’si
aragtirmaya uygun olarak degerlendirilmistir. Dokiiman analizinde elde edilen bulgularin kodlanmas1 gerekmektedir
(Sak, Sahin Sak, Oneren Sendil & Nas, 2021). Buna gore ulasilan bulgular “ekmek”, “siit”, “et” ve “diger gida

maddeleri” olarak kodlanmaistir.
Bulgular

Bu boliimde Erken Cumhuriyet Dénemi’nde ekmek, siit, et ve diger gida maddelerine yonelik haberlere yer

verilmistir,
Ekmekle Ilgili Bulgular

Uygulamanin incelendigi sehirlerden biri olan Izmir’de belediye tarafindan firmcilara kapatma ve para cezasi
uygulanmistir. Mevzuata uygun un kullanmayan {i¢ uncu on beser lira nakit para cezasina ¢arptirtlmis, dort firmncinin
isletmesine kilit vurulmustur (Izmir Postasi, 1934). Bursa’da belediyenin yaptig1 denetimde, firmncilarin ekmekte hile
yaptiklar tespit edilmistir. Belediyenin ani olarak yaptig1 bir teftiste hileli {iretim yapan firinlar tespit edilmis ve

ekmekleri miisadere edilerek firin sahipleri hakkinda kanuni takibat baslatilmistir (Son Posta, 1936).

Ancak yasal mevzuatin yiiriirliige girmesinden birkag yil sonra, 1934 yilinda kaleme alinan bir kdse yazisinda,
belediye cezalarinin yetersizligine dikkat ¢ekilmistir. Tagsis edilmis yag satan miiessesenin, eksik ekmek cikaran
firinin bir senelik kar1 hesap edilerek bu bir senelik kazancin ceza kesilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Vakit,

1934).

Yine bir bagka vakada, Bursa firincilari, tasarruf maksadiyla is birligine gitmis ve aralarinda bir sirket
kurmuslardir. Firincilarin birlikte hareket etmelerinin ekmegin kalitesini ve miktarini1 olumsuz yonde etkileyecegine
dair basinda ¢ikan sayialarin ardindan Bursa Belediyesi, firincilarin birlik olmaya haklar1 olduguna dair agiklama
yapmistir. Ancak sirketlesmenin belediyelerin denetim yetkisini ortadan kaldiracagi diigiincesiyle hileli ekmek
satisinin dniine gegilemeyecegine dair elestiriler yapilmstir. Istanbul’da firincilarin tiiketici haklar1 baglaminda birlik

olmalarina izin verilmedigi 6rnegi verilerek Bursa’da bu uygulamaya son verilmesi istenmistir (Yeni Sabah, 1940).
Siitle Tlgili Bulgular

Tiirkiye’nin en biiyiik ve en koklii belediyesi olan Istanbul Belediyesi, siitciiler i¢in bir kurs programi tasarlamustir.
1931 yilinda yapilan bu ¢alismada, siit¢iilere siitiin sthhi bigimde nasil sagilabilecegi, ahirlarin temizligine nasil 6zen
gosterilecegi ve hayvanlarin ne sekilde beslenmesinin uygun olacagi dgretilmesi amaglanmistir (Milliyet, 1931).
Yine Istanbul Belediyesi tarafindan fenni ve modern ahirlar inga etmelerini istedigi Siitgiiler ve Siit Ureticileri
Cemiyeti, mevcut sermayelerinin yetersizligi sebebiyle bu ahirlarin belediye tarafindan insa edilerek kendilerine
satilmasi veyahut kiralanmas talebinde bulunmuslardir (Cumhuriyet, 1930). Baska bir haberde ise Istanbul’da
hilesiz, temiz ve sthhi siit bekleyen ¢ocuk sayisinin 200 bine yakin oldugu ve Istanbul’daki siit iireticilerinin
Ankara’ya cagirilacagi ifade edilmektedir. Haberde ayrica kapakli bir sise yer almis ve altinda “medeni diinyada siit

boyle kapakli ve miihiirli siselerde pastorize olarak satilir” ifadesi yer almistir (Tan, 1938).

Siitiin insan beslenmesindeki ve sagligindaki Onemini dikkate alan gelismis iilkelerden Fransa’nin Paris
Belediyesi bu konuda bir merkez viicuda getirmistir. 32 ilden gelen siitlerle bagkent Paris’in siit ihtiyaci

karsilanmaktadir. Halka temiz ve saf siit temini igin tesis edilen bu kurulusta, Ureticilerden gelen siitlerin tamami
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kontrolden gecirilmektedir ve sogutmak igin biiyiik fabrikalar insa edilmistir. Sogutulduktan sonra siitler 10, 15 ve
20 litrelik gligimlere konulur, iizerleri miihiirlenir ve rafli 6zel vagonlara konulur. Vagonlar hareket ederken, tekrar
miihiirlenir ancak Paris’te bir heyet huzurunda bu giigiimler acilir. Boylece siite hile karistirilmasi 6nlenmeye

calisilir. Paris Belediye miifettigleri, siit¢li diikkkanlarina ani baskinlar yaparak kontroller yapmaktadir (Aksam, 1932).

Hileli siitler, yalnizca igine su katilan siitler degildir. Kremas: almmmis manda siitleri de inek siitii diye ucuza
satilmaktadir. Kremasi alinmis siitler, pastalarda, hamur islerinde ve diger islemlerde kullanabilir ancak igilmesi
uygun degildir. Bu siitleri ¢ocuklara igirmek ise cinayetten farksiz olarak goriilmiistir. Kamuoyunda yag
makinelerinin kontrol edilmesi ve krema aletlerinin satisinin yasaklanmasiyla sorun ¢oziilebilecegine dair Oneriler
giindeme gelmistir. Hilesiz ve ucuz siit temin edebilmek i¢in siit satisinin tek elden idaresinin gerekli oldugu ve bu
isi devlet ziraat kurumu veya belediye ya da kooperatif usuliiyle yiiriitiilmesi beklenmektedir. Bu yapilana kadar
belediye zabitasinin siki denetimi birakmamasi gerekmektedir (Son Posta, 1939). Ancak belediyeler denetimde
yetersiz kalmakta, esnaf ve seyyar saticilarin siitleri tagsis etmelerinin Oniine bir tiirlii gecilememektedir. Birkag

miiessese haricinde diger tiim siitlerin hileli oldugu bilinmektedir.

Istanbul Belediyesi Iktisat Miidiirliigii, 1939 yilinda siit ve yag satiglarnin ucuz ve hilesiz yapilmasi igin is
birligine gitmislerdir. Istanbul Ticaret Odas: ile birlikte hareket edilmesi ve gida maddelerinin karisik ve sagliga

zararli bigimde satilmalarinin 6niine gegilmesi amaglanmistir (Vakit, 1939).
Etle Ilgili Bulgular

Besin degeri yiiksek bir bagka temel gida maddesi olan etin, rutin muayeneleri yapilmis saglikli hayvanlardan
saglanmasi ve et kesim alan1 olarak belirlenen mezbahalarin hijyenik bir ortama sahip olmasi gerekmektedir. Ancak
halkin temel tiiketim maddelerinden olan kirmizi etin kesimi ve sonrasi siiregte sthhi kosullara uyulmamasi pek ¢ok
salgin hastaliga sebebiyet vermektedir. Bunu d6nlemek amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan yeni bir diizenleme
yapilmis ve belediyelere mezbaha binalarmin yapimina dair talimatname gonderilmistir. Buna goére belediyeler yeni
insa edilecek mezbahalarin talimatnameye uygun olmasini saglayacaklardir (Izmir Postasi, 1934). Mahalle
aralarinda kagak satilan muayenesiz ve gayri sithhi durumdaki etlerin satisinin 6nlenmesi istenmistir. Mezbaha

idaresinin bu konuda yeterince tedbir almamasi basinda elestiri konusu olmustur (Izmir Postasi, 1934).

Kirmiz et disinda tavuk etlerinin kesimi de problem teskil etmektedir. Tavuklar, tavuke¢u diikkanlarinda kesilip,
yolunup ayn yerde satilmaktadir. Eski belediye reislerinden Cemil Topuzlu’ya gore diinyanin hi¢cbir medeni sehrinde

tavuk satilan yerde tavuk kesilmemektedir ve belediyenin buna karsi tedbirler almas1 gerekmektedir (Aksam, 1938).
Diger Gida Maddeleriyle ilgili Bulgular

1931 yilinda, belediye kimyahanesine gonderilen 900’e yakin numuneden 250’sinin sagliga zararli oldugu tespit
edilmigstir. Bu tirinler arasinda; un, makarna, sirke ve zeytinyag gibi gida maddeleri bulunmaktadir. Belediye Sihhiye
Midiirligii, kimyahanenin verdigi listeyi géz oniinde bulundurmaktadir. Hifzissihha kanununun ve belediye zabita

talimatnamesinin uygulanmasi i¢in belediye subelerine bildirilmesi kararlastirtlmistir (Milliyet, 1931).

1938 yilinda zeytinyag saticilarina yonelik bir ihbarla belediye zabitalar1 harekete gecmis ve visol adli makine
yagi ile %50 oraninda bir tagsis yapildigi incelemeler sonucunda anlagilmigtir. Visol yaginin renksizligi ve

kokusuzlugu bakimindan hafifce boyanmak suretiyle bir kisim zeytinyagina karistirildig: takdirde anlasilmayacak
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ozellige sahiptir. Insan saghgina zararhi bu islemle hazirlanan iiriinlerin piyasada satilmis olma ihtimaline kars

takibat basglatilmistir (Haber Aksam Postasi, 1938).

Aydin’da igme suyuna hayvan giibresi karistirildigina dair haberler basinda yer almig, Aydin Belediyesi konuyla
ilgili bir tekzip yaymlatarak iddialar1 reddetmistir (izmir Postasi, 1934). Bodrum’da halk saghigina yénelik hayati
onemdeki suyun teminini saglamak {izere ¢elik borularla yer altindan su ulastirilmasini saglayan su tesisatlar1 1934

yili itibariyle tamamlanmustir (Izmir Postasi, 1934).

Yemeklik yaglar, en ¢ok tagsisi yapilan gida maddelerindendir. Bu sebeple belediyeler yag saticilarim siirekli
denetime tabii tutmaktadir. 1935 yilinda Istanbul’da birkag tacir, piyasadan iyi kalitedeki yaglar1 toplayip 6zel
imalathanelerinde bunlar1 tagsis ve tahlit ettikten sonra bunlar1 yagcilara ve bakkallara sattiklar1 anlasilmistir. Gelen

ihbarlar {izerine belediye incelemeler yapmistir (Zaman, 1935).

Bursa’da hastaliklara meydan vermemek i¢in lagim sulariyla sulanan bostan sebzelerinin derhal soktiiriilmesi ve
imha edilmesi ilgililere bildirilmistir (Son Posta, 1936). Baz1 gida maddelerine ilag katildig1 tespit edilmis cezai

islemlerin baglatilmasi i¢in yetkililer harekete gegmistir (Aksam, 1939).

Gida friinlerinin siirekli denetime tabi tutulmasi ve laboratuvar testlerinden gegirilmesine karsin triinlerdeki
hileler devam etmekte ve tiiketiciyi bezdirmektedir. 1939 yilinda kaleme alinan isimsiz bir makalede, sdyle bir
degerlendirmede bulunulmustur: “Karabiber alirsiniz, acis1 yoktur, seker alirsiniz, tadi yoktur. Pastirma ile kdsele
arasindaki fark diglerin saglamligina gore degisir! Hele yag, basgli bagina bir laboratuvar mevzuu oldu.” (Cumhuriyet,
1939).

Osmanli Devleti doneminde Istanbul’un vali ve belediye reisi olarak gérev yapmis olan Cemil Topuzlu, 1938
yilinda Istanbul’da halkin temel gida maddelerine erisimi hakkinda diisiincelerini paylasmustir, et, ekmek, siit ve yag
hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur. Topuzlu, bagka memleketlerde insanlarin tereyaglh haslama yemekler
yedigini, lilkemizde ise yagli et pargalari ve karigik yaglarla yemekler yapildigini belirtmistir. Ancak bunun bir siire
sonra mide ve karacigerde sorunlara sebep oldugu anlasilmistir. Bu sebeple tereyagi ile yapilan yemeklere ragbet
artmig ve bu da tereyaginda hilenin gogalmasina neden olmustur. Diikkkan camekanlarinda hakiki rengi beyaz iken
sartya boyanmig tenekeler icinde Trabzon ve Urfa tereyaglar sergilenmektedir. Tuzsuz tereyaglari, 1900’lerin
basinda Istanbul’a Avusturya ve Hollanda’dan gelmekte ve cok pahaliya satilmaktadir. Bunun disinda Adapazari’nda
tesis edilen isletmelerde kagida sarilarak hazirlanan tereyaglari bulunmaktadir. Bugiin ise tuzsuz tereyaglari
Istanbul’a disaridan gelmemektedir. Higbir kontrol yapilmadan ilkel sartlarda hazirlanmaktadir. Bursa ve Edirne
tarafindan gelen siit kremalariyla bu sekilde hazirlanmaktadir. Belediyemiz, her oniine gelene pis murdar yerlerde

her ne ¢esit olursa olsun yag yapilmasina izin vermemelidir (Aksam, 1938).
Sonug¢ ve Oneriler

Calisma kapsaminda degerlendirilen Erken Cumhuriyet donemindeki {ilke sartlar1 géz oniine alindiginda; halkin
en temel gida maddesi olan ekmegin sihhi sartlarda {iretimi ve satig1 hayati dneme sahiptir. Gegmisten gelen aligildik
usuller sehirlerin niifuslar1 arttikga ve daha onceleri tedarik bolgesi olan topraklarin bagka iilke sinirlart i¢inde
bulunuyor olmasi pek ¢ok iirliniin tedariginde problem yasanmasina ve zaman zaman kalite diisiikliigiine sebebiyet
vermistir. Halkin 6nemli bir kesiminin yoksul olmasi ve 1929 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan ekonomik kriz

siiphesiz kent ekonomilerini de ciddi bigimde sarsmistir. Halkin alim giicliniin azalmasi, yasam pahalilig1 gibi
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unsurlar temel ihtiya¢ maddelerinin teminini de giiglestirmekteydi. Yeterli mali kaynaga ve personele sahip olmayan
yerel idareler, gida iirlinlerinin denetimi konusunda zaman zaman zafiyet icinde olmuslardir. 1930 yilinda yiiriirlige
giren 1580 Sayili Belediye Kanunu, yerel fireticilerin yetersiz kaldigi durumlarda bir ¢éziim sunmak iizere
belediyelere ekmek {iretimi i¢in gerekli olan un fabrikalar1 ve firinlar1 kurma gorevini vermistir (Resmi Gazete,
1930).

Gida giivenligi bakimindan en kritik gidalarin basinda gelen siitiin sihhi sartlarda sagilmasi, ulastirilmast,
depolanmasi ve satig1 gibi hususlarin her biri iiretici ve saticilarin dikkatine, 6zenine ihtiya¢ duyan mahiyettedir.
Siitiin tagsis icin kullanilan iki yontem vardi. Birincisi siite su katmak, ikincisi de siitiin yagin1 almak suretiyle besin
degerini azaltmakti. Halkin temel ve giinliik gida maddelerinden olan siitiin iireticiden tiiketiciye kadar gecen

seriiveninde belediyelere 6nemli gorevler diigsmektedir.

Muhtelif gida maddelerinin hile ve tagsisle satilmasi kamuoyunca elestiri konusu olmus ve meselenin ¢éziimii
icin gareler aranmistir. 1934 yilinda, Yunanistan’da hileli satig yapanlara yonelik bir ¢6ziim 6nerisi basinda yer aldi.
Yunanistan’in Bati1 Trakya sehirlerinden Giimiilcine Belediyesi’nin uygulamasina gore, peynirci, siit¢ii, bakkal,
kasap ve diger gida satis1 yapan esnaflarin iirlinleri tetkik ve tahlil edilmis, esnafin ad1 ve inceleme sonuglar1 basinda
ilan edilmistir. Boyle bir uygulamanin Tiirkiye’de de yapilmasi istenmistir (Aksam, 1934). Fakat bu donemde benzeri
bir caligmaya rastlanmamistir. Giiniimiizde, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan gida tagsisi yapan firmalarin

isimleri kamuoyuyla paylasilmakta ve halk tiiketim konusunda bilinglendirilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi,
2023).

Uretici ve saticilarin temel gida maddelerinin temininde oynadig1 rol, halk saghig iizerinde kayda deger bir etki
potansiyeline sahiptir. Bu konuda hijyen kurallarina uygun bigimde paketlenen gidalarin steril ortamda muhafazasi
i¢in yasalar gercevesinde bir kurallar biitiinii olusturulmustur. Tiirkiye’de 1930 yilinda belediyelere taninan hak ve
gorevler kapsaminda denetimler yapilmistir. Ekmek, et, su, yag ve peynir gibi temel gida maddelerinin steril ortamda
uretilmesi ve hijyen kurallarina uygum bi¢imde tiikketiciye sunulmasi i¢in Yunanistan ve Fransa gibi iilkelerin
uygulamalar1 da zaman zaman kamuoyunda ¢6ziim 6nerisi olarak degerlendirilmistir. Ancak yerel yonetimlerin gerek
mali imkansizliklar iginde bulunmasi gerekse yeterli personele sahip olmamasi denetimin istenen diizeyde
gerceklesmesini engellemistir. Bu sebeple yerel idareciler basinda sik sik elestiri konusu yapilmis zira yasalar tam
anlamiyla uygulanamamistir. Mevzuatin giincellenmesi gerekliligi, diinyada refah diizeyinin ve yeniliklerin
artmastyla 1942 yilina gelindiginde ek bir diizenleme yapilmistir. Gida Nizamnamesi ad1 verilen bu diizenlemeyle
denetimlerin kapsamli bigimde yapilmasi hedeflenmistir. 16 Ekim 1954 tarihinde teskil edilen Tiirk Standartlart

Enstitiisti (TSE) ile iiriinlerin standardize iiretiminin saglamasi bakimindan 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir.

Calismada erken Cumhuriyet Dénemi’nde gida giivenligine yonelik yasal diizenlemeler ve yerel yonetimlerin
gida giivenligine yonelik caligmalar1 ortaya konulmustur. Bundan sonraki ¢aligmalarda konuyla ilgili daha farkli ya
da genis bir donem ele alnabilir. Bu g¢alismalar gida giivenligine yonelik diizenlemelerin donemsel olarak

kiyaslanmasina ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde geldigi noktanin daha net anlagilmasina olanak saglayacaktir.
Beyan

Makalenin tiim yazarlari makale siirecine esit katkida bulunmustur. Yazarlarin beyan edecekleri herhangi bir ¢ikar

catismasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

One of the most general definitions of food safety is “compliance with the necessary rules and taking precautions
during the production, processing, storage and distribution of food to ensure healthy and flawless food production”
(Kog¢ & Uzmay, 2015). On the other hand, safe food has also been described as “food that has not lost its nutritional
value and has not deteriorated” (Karabal, 2019). As one of the priorities of the modern age in the world and in Turkey,
the increase in the level of welfare of people and the rise in the standard of living has made it necessary for societies
to have access to higher quality and safer food. International standards have been established in this field, and the
function of a control mechanism has been fulfilled by national and international organizations. Especially in the last
two centuries, the “Right to Food Security”, defined as the right to consume the food necessary to sustain life, has
emerged and this right has been included in the Universal Declaration of Human Rights as the “Right to Adequate
Food” (Tirker, 2011).

This study examines the legal regulations and practices of local governments in food safety in the early period of
the Republic of Turkey (1930-1942). In the early years of the Republic, the urbanization process gained momentum,
and after the war and occupation periods, the goals of modernization and facilitating people's access to basic needs
came to the fore. During this period, local governments, especially on bread, milk, meat and other basic food items,
took many regulatory and supervisory measures to protect public health. Within the scope of the study, the
responsibilities of municipalities in ensuring food safety after the enactment of the Municipality Law No. 1580 were
analyzed through various documents and sources. Document analysis, one of the qualitative research methods, was
used in this study. The minutes of the Turkish Grand National Assembly (TBMM), the Official Gazette, periodicals
of the period, copyrighted works and local council decisions were examined in the study. The obtained data were
coded and analyzed on bread, milk, meat and other food items. In the study, the activities of municipalities in the

early Republic period regarding food safety were evaluated based on four basic food items:

Bread: Bread production and sales were subject to strict inspections, and bakeries that produced fraudulently were
penalized. In cities such as Izmir and Bursa, bakers who did not use flour by the legislation were closed down and
fined. However, there were also criticisms that the penalties applied were insufficient and that the inspections of the

municipalities were weak.

Milk: Istanbul Municipality organized courses for milk producers and worked on hygienic milk production.

However, fraudulent milk sales were common; practices such as adding water to milk and reducing the nutritional
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value of milk by removing its cream were frequently seen. Municipalities were inadequate in inspections so that the

public could obtain healthy milk and various solution proposals were put forward.

Meat: Meat production and sales were also among the elements that threatened public health. Animal slaughtering
carried out in unhealthy conditions and uncontrolled meat sales caused the spread of diseases. Municipalities were
given the responsibility of building slaughterhouses and inspecting meat slaughtering processes, but the practices

were inadequate.

Other Foodstuffs: Other basic foods such as flour, oil, and pasta were also subject to inspection, and penal
sanctions were imposed on businesses that engaged in fraudulent production. However, due to inadequate inspections
and financial difficulties, the introduction of fraudulent products into the market could not be prevented. Fraud was

especially common in products such as oil and sugar.

The production and sale of bread, the most basic food of the people, under sanitary conditions was of vital
importance. The usual methods from the past caused problems in the supply of many products and sometimes
decreased quality as the population of the cities increased and the lands that were previously supplied areas were
located within the borders of other countries. The fact that a significant portion of the people were poor and the
economic crisis that affected the whole world in 1929 undoubtedly shook the city economies seriously. Factors such
as the decrease in the purchasing power of the people and the high cost of living also made it difficult to provide
necessities. Local administrations that did not have sufficient financial resources and personnel were sometimes weak
in the control of food products. The Municipality Law No. 1580, which came into force in 1930, gave the
municipalities the duty of establishing flour factories and bakeries necessary for bread production to provide a
solution in cases where local producers were insufficient (Official Gazette, 1930). Milk, which is one of the most
critical nutrients in terms of food safety, requires the attention and care of producers and sellers in terms of milk
being milked, transported, stored and sold under sanitary conditions. Municipalities had important duties in the
journey of milk, which is one of the basic and daily nutrients of the people, from the producer to the consumer. There
were two methods used for adulteration of milk. The first was to add water to the milk, and the second was to reduce

the nutritional value of the milk by removing its fat.

The importance of producers and sellers in providing basic nutrients to the public is at a level that will have a
significant impact on public health. In this regard, a set of rules has been established within the framework of the
laws for the preservation of foods packaged by hygiene rules in a sterile environment. Inspections were carried out
within the scope of the rights and duties granted to municipalities in Turkey in 1930. The practices of countries such
as Greece and France, which ensure that basic nutrients such as bread, meat, water, oil and cheese are produced in a
sterile environment and presented to the consumer by hygiene rules, have also been evaluated as a solution suggestion
by the public from time to time. However, the financial difficulties of local governments and the lack of sufficient
personnel prevented the inspections from being carried out at the desired level. For this reason, local administrators

were frequently criticized in the press because the laws could not be fully implemented.

In the early Republican period, municipalities made various regulations for food safety to protect public health.
However, due to financial inadequacies, personnel shortages, and failure to fully implement the laws, the desired
results could not be achieved. It became clear that food inspections should be strengthened and municipalities should
be supported in terms of financial and human resources. Inspections were made more comprehensive with the Food
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Regulation issued in 1942. The results of the study help to better understand the legal regulations and the role of local
governments in food safety in Turkey and constitute an important resource for future studies. The findings of this
study provide important clues in terms of making comparisons with food safety standards in today's Turkey and

analyzing periodic differences.
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