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Ulkelerin temelde iktisadi biiylime hedefiyle, gelir dagilim ve fiyatlar gibi ekonomik
degiskenleri istendik diizeye getirebilmek i¢in bir arag¢ olarak kullandiklar iktisat politikalar
diger tiim alanlarda oldugu gibi turizm endiistrisi a¢isindan da belirleyicidir. Tiirkiye’de Planl
Donem olarak adlandirilan ve 1963 yilinda baslayan merkezi planlama yaklasimi ile birlikte
turizm endiistrisi de ulusal kalkinma planlarinda yerini almistir. Bu arastirmanin amaci
Tiirkiye’de planli donem sonrasinda wuygulanan iktisat politikast yaklagimlarindaki
degisikliklerin en somut yansimalarnin goriilebildigi turizm arzi ve ozellikle konaklama arzi
iizerindeki etkilerini incelmektir. Arastirmanin amaci dogrultusunda 1970-2018 dénemine ait
yillik veriler ile konaklama isletmeleri igin turizm yatirim belgeli ve isletme belgeli tesis
sayilar1 ile yatak sayilarina ek olarak toplam tesis ve yatak sayilar1 Bai-Perron (BP) ve Carrion-
i Silvestre (CiS) ¢oklu yapisal kirilmali birim kok testleri ile karsilastirmali olarak analiz
edilmis ve tiim serilerde yapisal kirilmalarin varligi tespit edilmistir. Analiz bulgulart 2634
sayili Turizm Tegvik Kanunu’nun ve ekonomik kriz donemlerinin etkilerini agik¢a ortaya
koymustur. Tiirkiye’de Planli Dénemde turizm politikalarmin temelini olusturan yatirim
tesviklerinin turizm arz1 agisindan ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizliklar gibi faktorlerin
gerisinde kalmasi, yatirim politikalarinin yeterli finansman destegi ve kiiresel turizm egilimleri
cergevesinde kapsamli bir bakis agisiyla ele alinmasi turizm endiistrisinin gelisimi agisindan
6nem arz etmektedir.
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Countries use economic policies as a means to achieve their primary goal of economic growth
and to bring economic variables such as income distribution and prices to the desired level.
Just like in all other areas, these economic policies are also crucial for the tourism industry. In
Tiirkiye, the tourism industry found its place in national development plans alongside the
centrally planned approach called the Planned Period, which began in 1963. This study aims to
examine the effects of changes in economic policy approaches implemented after the planned
period in Tirkiye on tourism supply, accommodation supply in particular, where the most
significant reflections of these changes in policies can be observed. For this purpose, annual
data for the period 1970-2018 are used to analyze the numbers of tourism investment and
operation-certified facilities and bed capacities for accommodation establishments, in addition
to the total number of facilities and beds. The Bai-Perron (BP) and Carrion-i Silvestre (CiS)
multiple structural break unit root tests were conducted and their findings were compared.
Multiple structural breaks were identified in all series. Results demonstrate Law No. 2634 on
Tourism Incentives and economic crisis periods have created distinctive shocks to tourism
supply. The conclusion section presents recommendations regarding the relationship between
tourism policies and tourism supply. Structural break dates obtained from the BP test for
structural breaks were interpreted for the relevant period’s economic and tourism policies, and
recommendations were developed accordingly.
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GIRIS

Turizmin ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri iilkelerin turizm politikalarina 6nem vermesine neden olmus,
her lilke kendi kaynaklari dogrultusunda farkli politikalar gelistirmistir (Kahraman ve Tarla, 2022). Turizm
endiistrisi 1980’1i yillardan bu yana Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir ihracat, doviz ve istihdam kaynagi olarak
goriilmektedir. Merkezi planlarin yapilmaya baslandigi 1963 yilindan itibaren turizmin bir politika alan1 olarak ele
alindign goriilmektedir. Ulkenin turizm politikalarmin &zellikle 1982 yilinda yiiriirliige giren ve halen devlet
tarafindan aktif bir sekilde kullanilan 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu araciligi ile bu alanda yatirimlar
destekleyecek ve arz kapasitesini arttiracak sekilde tasarlandigi goriilmektedir. Diinyanin 6nde gelen turizm
destinasyonlarindan biri olan Tiirkiye’nin iktisat politikalar1 ekseninde belirledigi turizm politikalar1 ve bu

politikalara bagli olarak gelistirdigi kalkinma planlart iilke turizminin gelistirilmesinde biiyiik rol oynamaktadir.

1980 sonrasi iilkede yasanan koklii siyasi, toplumsal ve ekonomik degisiklikler pek ¢ok faktore bagli olarak
gelismistir. 1973 yilinda tiim diinyada etkili olan Petrol Krizi ekonomik yapinin degisimine neden olan temel
olaylardan biri olarak kabul edilmektedir (Kazgan, 2004, s. 188). Degisimin i¢ dinamiklerine bakildiginda ise ithal
ikameci iiretim modelinin omriinii tamamlamasi, artan cari agik ve enflasyon gibi kosullar siyasi, ekonomik

degisimlerle birlikte toplumsal doniisiimii de beraberinde getirmistir (Yenal, 2010, s. 130).

1980 sonras1 iktisat politikalarinin genel ¢ercevesini neoliberal politikalar olusturmaktadir. 24 Ocak Kararlari
olarak adlandirilan ve 1980 yilinda yiiriirliige giren neoliberal politikalar; kamu harcamalarinin sinirlandirilmast,
serbest doviz kuruna gecilmesi gibi iktisadi onlemleri kapsamaktadir (Oztiirk, vd., 2008, s.17; Demirdag ve
Kiigiikkalay, 1999, s. 129). Aym y1l 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasi bu dogrultuda atilan adimlar1 Boratav (2008,
s. 150) “askeri rejim altinda liberal ekonomi” olarak nitelendirmektedir. Bu donemde, ithalat ve ihracatta
serbestlesme derecesinin giderek artmasi (Kazgan, 2004, s. 154), kamu biitgesinin daraltilmasi (Karg1 ve Ozugurlu,
2007, s. 280), yabancit sermaye yatirimlarinin arttirilmasi (Erdilek, 1988) ve o&zellestirme politikalarina
yogunlagilmasit (Sezgin, 2010, s. 5) hedeflenmistir. Bu donemin ekonomide serbestlesme politikalaria paralel
olarak kurgulanan turizm politikalari, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu (1982) ve 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu (1986) ile hayata gecirilmeye caligilmigtir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2012). 80°1i
yillar turizm endiistrisinde arz yonlii politikalarin belirgin bigimde benimsendigi ve desteklendigi bir donem olarak
degerlendirilebilir. Yabanci sermayenin ve turizm yatirimlarinin desteklenmesi ile 1985 yilindan itibaren

konaklama tesis ve yatak kapasitesinin hizl1 bir sekilde artig gosterdigi goriilmektedir.

Hayata gecirilen neoliberal politikalar, 1990’larin sonuna dogru 6nemli ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmus (Kazgan, 2004, s. 440); 2000’11 yillar da bu krizlerin izlerini tasgimaya devam etmistir. 2000 sonrasi
hem siyasal iktidarin degigmesi hem de 90’1 yillarin ekonomik krizlerinin etkileri nedeniyle iktisat politikalarinda
onemli yapisal degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu donemde iktisat politikalarmin rotasini planlama anlayisinin
kalkinma plancilifindan stratejik planlama yaklasimma doniigiimii belirlemistir. Hazirlanan ekonomik plan ve
programlarla liberal doniisiimiin tamamlanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda; doviz kuru ¢ipasina dayal kur
rejiminden dalgali kur rejimine gegilmis (Serin & Basti, 2001, s. 1216), Avrupa Birligi (AB)’ne tam tyelik siireci
ile beraber ekonomi alaninda uyum politikalar yiiriirliige konmus (Sakarya, 2014, s. 247), iktisat politikalarinin

merkezine insaat sektorii yerlestirilmistir (Yesilbag, 2016, s. 608). 2008 Kiiresel Finans Krizi nedeniyle kredi
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faizleri yiikselmis, dolayisiyla ucuz doviz ve ihracata dayali biiylime modeli gecersiz hale gelmistir, iilke

ekonomisinde daralma baglamistir (Yeldan, 2009, s. 18).

2000 sonras1 degisen iktisat politikalarinin ¢ehresi, turizm politikalarim da dogrudan etkilemistir. Ozellikle
stratejik planlama anlayisi ve AB ile uyum siireci turizm politikalarinin ¢ergevesini olusturmustur (Emekli, 2005,
s.105). Stratejik planlama anlayisi ile hazirlanan “Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tiirkiye Turizm Stratejisi
Eylem Plan1 (2007-2013)” ile, “Siirdiiriilebilir turizm yaklagimi belirlenerek istihdamin arttirilmasinda ve bolgesel
gelisimde turizmin 6ncii bir konuma ulastirilmasi ve Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar, uluslararasi pazarda turist
sayist ve turizm geliri bakimindan ilk bes iilke arasinda 6nemli bir varis noktasi ve uluslararasi bir marka haline
getirilmesinin saglanmasi” hedeflenmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007, s. 3). 2013 sonrasi yasanan

ekonomik, siyasal ve bolgesel krizler turizm endiistrisini olumsuz yonde etkilemistir.

Bu calisma, Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan iktisat ve turizm politikalarinin turizm arzi tizerinde yarattigi
etkileri politika kaymalar1 ve dénemin 6nemli ekonomik ve siyasi olaylari tizerinden degerlendirmektedir. Bu
amagla, 1980 sonrasinda uygulanan iktisat ve turizm politikalarindaki belirgin degisiklikler turizm yatirim ve
isletme belgeli konaklama tesis sayilari iizerinden yapisal kirilmalara iliskin donemleri tespit edebilmek icin Bai-
Perron ve Carrion i-Silvestre yapisal kirilmal1 birim kok testleri ile analiz edilmis, analizler sonucunda ortaya ¢ikan
kirilma tarihleri politikalarla iliskilendirilerek yorumlanmistir. Turizm politikalar1 konusunda ge¢cmis donemlerde
yapilan ¢aligsmalardan farkli olarak bu ¢alismada hem nicel bir yaklagim ve ikincil veriler ile turizm arzi ile iktisat
ve turizm politikalar iliskisi degerlendirilmis hem de turizm arzinin politikalar g¢ercevesinde gelisimi konusunda
bir i¢ gorii sunulmustur. Izleyen boliimlerde oncelikle 1980 sonrasi Tiirkiye’de turizme ydn veren iktisat
politikalar1 ve turizm politikalar1 agiklanmis, daha sonra yontem ve arastirma bulgulart sunulmustur. Son bdliimde

ise sonug ve Onerilere yer verilmistir.
Literatiir Taramasi

Turizm endistrisi planli donem Oncesinde de iktisadi agidan biiyilk 6nem tagiyan bir politika alani olarak
almmustir. Bununla birlikte Tiirkiye’de turizm endiistrisinin iktisat politikalari ve kalkinma planlart baglaminda
belirgin bir sekilde ele alinmaya baslandig1r donem 1979-1983 yillarin1 kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani
donemidir. Bu planla birlikte desteklenen ve hazirlanan 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ile Tiirkiye’de turizmin

planli, hizli ve ¢agin gereklerine uygun gelisimi desteklenmeye baglanmustir.

Turizm politikalari, devletin iktisadi yaklasiminin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle izleyen
boliimde 1980 sonrasi iktisat politikalar1 agiklanmis, ardindan iktisat politikalar1 baglaminda turizmin gelisimi ele

almmustir.
1980 Sonrasi iktisat Politikalar

Iktisat politikalar1 agisindan ele alindiginda, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de yapisal degisikliklerin yasandig
gozlenmektedir. Toprak (1996, s. 3), 1980 oncesi uygulanan planli kalkinma yaklasiminin terk edilerek yapisal
degisikliklere gecildigini ifade eder. Bu yeni yapisal degisiklikler 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan ve 1980’de
yiiriirliige giren iktisadi politikalar ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ekseninde sekillenmistir (Oztiirk vd., 2008, s.
17; Demirdag & Kiigiikkalay, 1999, s. 129; Tiileykan & Bayramoglu, 2016, s. 405). 24 Ocak Kararlari, tiretim artigi

saglama ve kayit dis1 ekonomiyi diizenleme hedefiyle kamu harcamalarinin azaltilmasi, ticretlerin distiriilmesi,
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serbest doviz kuruna gecis gibi bir dizi ekonomik diizenlemeyi kapsamaktadir. Bu kararlar bir bakis agisiyla
Tiirkiye’nin disa agilmasini ve ¢aga ayak uydurmasini saglayan bir adim olarak degerlendirilirken (Oztiirk vd.,
2008, s. 15), bir diger bakis acistyla Tiirkiye’nin Bati ile iligskilerinde gerekenden fazla taviz verdigi seklinde
yorumlanmaktadir (Boratav, 2008, s. 147). Ayn1 yilin Eyliil ayinda ger¢eklesen 1980 Askeri Darbesi de iilkedeki i¢
karisikliklara ek olarak 1970’lerin sonlarinda baglayan sermaye birikim siirecindeki aksakliklarin giderilmesi igin
bir eylem olarak degerlendirilebilir (Savran, 1992, s. 109). 12 Eyliil Darbesi sonrasinda ithal ikameci politikalardan
ihracata dayali bilyiime modeline gecis siireci baslamustir (Ozgelik, 2001, s. 77).

Thracata dayali biiyiime yaklasimina bagli olarak 1980 sonrasi iktisat politikalar1 dis ticaretin serbestlestirilmesi
yoniinde gelistirilmeye baslanmistir. Avrupa Birligi (AB) ile 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi
serbestlesmenin artmasi agisindan 6dnemli dlgiide belirleyici olmustur (Kazgan, 2004, s. 154). Ayrica dis ticarette
serbestlesme yaklagimi Yabanci Sermaye Kanunu’nda yatirimlari kolaylastirict iyilestirmeler ve biirokratik
islemlerin azaltilmasi, Giimriik Birligi’ne iyelik, kambiyo rejiminde yapilan degisiklikler, devlet yatirimlarinin
Ozellestirilmesi gibi diizenlemelerle birlikte yabanci sermaye yatirimlarinin artmasini da tesvik etmistir (Erdilek,
1988). 1980 sonras1 donemin temel tanimlayici 6zelliklerinden biri de 6zellestirme politikalarinin yogun bir sekilde
kullanilmasidir. Turgut Ozal tarafindan askeri darbe sonrasinda kurulan 45. Hiikumet Ozellestirme Master Plani’ni
hazirlamis (Sezgin, 2010, s. 5); 1994 yilina gelindiginde 165 kurulus 6zellestirme kapsamina almmstir (Kilci,
1994, s. 26-28).

Tiirkiye’de 1980-2000 donemi Ozetle basarisiz iktisat politikalar: sonucu ortaya ¢ikan ekonomik krizlerle gecen
bir dénem olarak tanimlanabilir. Krizler ayn1 zamanda iktisat politikalarinda yeni yaklagimlarin da ele alinmasinin
nedenidir. 1990’1 yillar i¢in ekonomik kriz yillar1 tanimlamasi yapilabilir. 1994 ve 1998 yillarinda yasanan
ekonomik krizler, 1999 Yalova Depremi’nin yikic etkileri ve ardindan gelen ekonomik bunalim 1990’larin basinda
baslayan ekonomik dengesizliklerin ve disa agik iktisat politikalarinin sonucu olarak nitelendirilebilir (Karabigak,

2010, s. 256).

2000’11 yillar ise ekonomik krizlerin etkilerini siirdiirdiigii, enflasyonun zirveye ulastigi bir dénemdir. 1999
sonrasinda derinlesen ekonomik bunalim sonucu Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan ve “enflasyonu diisiirme
programi” olarak anilan Stand-By anlagsmasi basarisizlikla sonuglanmis (Yasar, 2009, s. 223), Tiirk Lirasinin
degerindeki artis enflasyonu tetiklemistir (Ertuna, 2007, s. 75). Programin basarisizliginin yani sira,
Ozellestirmelerin yapilamamasi, Diinya Bankasi (DB) tarafindan verilen kredilerin askiya alinmasi, devlet
bankalarinda biiytlik 6lgekli gorev zararlarinin olugmasi krizin etkilerini derinlestirmistir (Boratav, 2008, s. 24-25).
Buna bagh olarak Subat 2001°de iilke i¢i siyasi anlagmazliklarin da etkisiyle iktisat politikalar1 giivenilirligini

tamamen yitirmistir (Firat, 2009, s. 512).

2001 Krizinden sonra IMF’nin denetiminde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi1 (GEGP) olarak adlandirilan yeni
bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. GEGP’nin temel amaci giiven bunalimi ve istikrarsizligin
giderilmesi, kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasidir (Ay & Karagor, 2006, s. 71; Hazine
Miistesarligi, 2001, s. 5). 2001 Krizi sonrast 2002°de yapilan erken genel se¢imlerde iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi Tirkiye’de iktisat politikalarinin temel gercevesini degistirmistir. GEGP programi uygulanmaya
devam edilirken, hem 2002 Acil Eylem Plan1 hem de 2003 istikrar Programi’nin destegiyle (Simsek, 2007, s. 62),
dis ekonomik iligkiler hizla toparlanmis; ihracat 2002’de 36 milyar dolardan 2007 yilinda 107 milyar dolara, ithalat
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ise 50 milyar dolardan 170 milyar dolara ¢ikmistir. 2007 yilinda {ilkenin cari agig1 35 milyar dolar1 bulmus, dig
borg yiikii ise 200 milyar dolar seviyelerini agmistir (Bayrak & Kanca, 2013, s. 13).

2000’1 yillarin iktisat politikalarinin 6nemli belirleyicilerinden biri de AB’ye tam {iyelik siireci ve uyum
politikalarmin uygulanmaya baslanmasidir. AB uyum politikalar1 yabanci sermaye yatinmlarini desteklemis;
yabanci sermayenin milli gelir igcindeki payr 2000 yilinda %8,1’den 2002-2007 doneminde ortalama %9,8’¢
yiikselmistir. Bu donemde 1980°li yillarda hedeflenen serbestlesme siireci desteklenmeye devam edilmistir
(Sakarya, 2014, s. 247). Yine ayni donemde uluslararasi piyasalarin da destegi ile finansal genigsleme ve fon
olanaklar1 artmistir. Hizla artan dis acik bu dénemde sicak para akisinin yiiksek faiz oranlar1 sayesinde artmasi,
ozellestirme ve sirket birlesmeleri ile dengelenmeye calisiimistir. 2002-2008 doneminde Tiirkiye’nin dis borg yiikii
2003 yilinda 129,6 milyar dolardan 2008 Haziran’inda 288,4 milyar dolara yilikselmistir (Yeldan, 2009, s. 17).

2008 yilinda ABD’de baslayan ve sonrasinda tiim diinyada etkileri goriilmeye baglanan Kiiresel Finans Krizi
Tiirkiye’yi 2011-2012 yillarinda yiiksek cari agik ve dis borg yiikii altinda yakalamistir. Kiiresel Finans krizinin de
etkisi ile birlikte dis ve i¢ politik gerilimler 2013 yilin1 iktisat politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasi
haline getirmistir. Ulkede ekonomik kirilganlik 2014 yilinin basindan itibaren yiiksek enflasyon ve déviz kurunda
stirekli artisa neden olmustur. Faiz oranlarinin kontrol edilememesi ekonomik daralma ve issizligi beraberinde

getirmistir (Yiceol, 2014, s. 2).
1980 Sonrasi Turizm Politikalar:

Turizm politikalar1 1980 sonrast dénemin ekonomide serbestlesme politikalarina uygun olarak hazirlanmustir.
1984 yilina kadar kurumsal yapinin diizenlenmesi amaciyla yasal altyap1 kurgulanmaya ¢alisilmig; 1984 yilinda ise
hazirlanan Gegis Programi ile turizm yeniden iktisat politikalari kapsaminda ele alinmaya baglanmigtir. 1985
yilinda hazirlanan V. Bes Yillik Kalkinma Planindan once yiiriirlige konulan 1984 Gegis Programi 24 Ocak
Kararlarmin {iretim artis1 ve disa agilma politikalarini destekleyici nitelikte turizm hedefleri ortaya koymaktadir. Bu
hedefler turizme uygun bdlgelerin gelistirilmesi, turizm merkezlerinin ve tur gilizergahlar belirlenmesi olarak

siralanabilir (S6zen, 2006, s. 37).

1983 yilinda kurumsal yapida degisiklikler yapilarak Turizm ve Tanitma Bakanlig ile Kiiltlir Bakanlig1 Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 catisi altinda birlestirilmistir (Andag, 2018, s. 10). Aym1 donemde ekonomide serbestlesme

adimlarinin turizm endiistrisi tizerindeki etkileri hiikiimet programlarinda ele alinmustir.

1980°1i yillarin turizm politikalarina yon veren en 6nemli gelismeler 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (1982)
ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (1986) olarak siralanabilir. Bu kanunlar sayesinde turizm
yatirimlarinin hem yerli hem de yabanci yatinmcilar tarafindan yapilabilmesi igin ¢esitli kolayliklar ve fon
imkénlart sunulmustur ve iilkede turizm endiistrisinin gelisiminin ¢ekirdegi olusturulmustur (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, s. 2012). Turizmi Tesvik Kanunu’na gore yatirimeilar kanunun sagladigi tesviklerden yararlanabilmek
icin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagvurarak turizm yatirim ya da isletmesi belgesi almalar1 zorunludur. Bu
kanun sayesinde turizmin belirli bolgelerde ve devlet politikalarina uygun olarak gelistirilmesinin 6nii agilmistir

(Sahin, 1990, 5. 131).

1980 sonrast uygulanan turizm politikalarimin konaklama alaninda Orgiitlenme, seyahat acentaciligi

faaliyetlerinin gelistirilmesi, turizm yatirimlarinin arttirtlmasi, taniim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi
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gibi sonuglar1 nedeniyle, 1980°1i yillar Tiirkiye turizm enddistrisi i¢in énemli gelismeleri beraberinde getirmistir ve

modern turizm tarihinin en parlak dénemi olarak degerlendirilebilir (Akgura, 2012, s. 140).

2000 sonrasi turizm politikalart ise degisen iktisat politikalarinin izlerini tagimaktadir. IMF, DB ve AB ile
yiriitiilen ekonomik iligkiler turizm politikalarin1 da belirlemistir. Bu baglamda, 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu’nda ve turizmin kurumsal yapisinda bazi degisiklikler yapilmis, AB uyum siirecine uygun olarak AB’nin
turizm politikalar takip edilmeye baslanmistir. AB turizm politikalarinin gergevesini olusturan cevre, kiiltiir ve
turizm politikalar1 iligkisi dogrultusunda siirdiiriilebilir turizm yaklagiminin benimsenmesi ve g¢evre politikalari
tizerinde 6nemle durulmasi bu dénemin temel 6zelligi olarak tanimlanabilir (Karakus, 2003, s. 21; Emekli, 2005, s.

101).

2000’11 yillarda turizm politikalarinin ¢ergevesini belirleyen 6nemli bir baska gelisme de 2007 yilinda stratejik
planlama yaklasimi ile gelistirilen Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plam
(2007-2013)’dir. Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani turizm endiistrisi igin ana plan niteligi tasimakta ve
endiistrinin gelisme alanlarini siirdiiriilebilir turizm yaklasimi ile turizmin bolgesel gelismeye katkilar1 ve istihdama
etkileri ekseninde ele almaktadir. Eylem planinin hedefleri arasinda 2023 yilina kadar Tiirkiye nin diinyada ilk beg
iilke arasinda yer alan uluslararasi bir marka haline getirilmesi yer almaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007, s.

3).

2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de turizm dalgali gelismelere sahne olmustur. 2000’li yillarin bagindan
itibaren turist sayist siirekli artarak 2014 yilinda zirveye ulasmis, ancak i¢ ve dis gelismeler nedeniyle 2015 ve 2016
yillarinda gerilemistir. 2017 yilinda toparlanmaya baslayan endiistri, 2018 yilinda 39,5 milyon kisi ile rekor
diizeyde ziyaretgi sayisina ulasmis; turizm geliri de 29,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir (DPT, 2019, s. 19-20).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye ekonomisinin doniim noktalar1 ile birlikte degisen iktisat ve
turizm politikas1 yaklagimlar1 Tablo 1’de 6zetlenmistir. 1980 sonras1 donemde 6zellikle turizm tegvikleri, iktidar
degisikligine bagl olarak politika yaklasimlarindaki degisiklikler, AB uyum siireci ve son olarak stratejik planlama
yaklagimu ile birlikte hazirlanan 2023 Tiirkiye Turizm Stratejisi hem i¢ ve dis politika yaklagimlart hem de diinya
ekonomisindeki olumlu ve olumsuz gelismeler ile birlikte turizm endistrisinin doniim noktalar1 olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 1. Planli Dénemde Iktisat ve Turizm Politikalar1

Dénemler iktisat Politikalari Turizm Politikalar
1960-1980 Dénemi Me.rl?em planlama ve ekonomik kalkinma | Turist sayist ve turizm gelirinde artis
politikalar1 hedeflemesi

Yatirim tesvikleri, turist sayisi ve turizm

1980-2000 Ekonomide serbestlesme politikalar: selirinde artis hedeflemesi

Merkezi planlamadan stratejik planlama
2000 sonrasi yaklasimina gegis ve uluslararasi
adaptasyon politikalari

Avrupa Birligi uyum siireci ve 2023
Tiirkiye Turizm Stratejisi

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.
Veri Seti

Tiirkiye’de iktisat ve turizm politikalarindaki kaymalarin etkilerini degerlendirebilmek amaciyla, bu ¢aligmada
1970-2018 doénemi icin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’min Turizm Yatirim ve Isletme Belgeli Tesis Istatistiklerinden

derlenen, konaklama isletmelerine ait turizm yatirim ve isletme belgeli tesis ve yatak sayilari ile toplam tesis ve
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yatak sayilar1 kullamlmigtir. 1970-2018 donemine iliskin yillik veriler dogal logaritma doniistimleri yapilarak

analizlerde kullanilmigtir. Veri setine ait grafikler Sekil 1 ve Sekil 2’de sunulmustur.
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Sekil 1. Turizm Yatirim ve Isletme Belgeli Tesis Sayilar1 (1970-2018)

Kaynak: T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanlhig (2020). Tesis Istatistikleri, https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201140/yillik-
istatistikler.html
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Sekil 1 ve 2 incelendiginde, 6zellikle toplam tesis ve yatak sayilar1 grafiginde goriilebilecegi tizere 1982 Turizm
Tesvik Kanununun turizm yatirimlart iizerindeki belirgin etkisi 1985 yilindan itibaren goriilmeye baglanmustir.
1990’11 yillardan itibaren turizm isletme belgeli tesis sayilart ve toplam tesis sayilari artig egilimi gosterirken,
yatirim belgeli tesis sayilar1 azalma egilimi gostermektedir. Benzer sekilde, turizm isletme belgeli ve toplam yatak
sayilar1 tesis sayilarina paralel olarak artis gostermekte, yatirnm belgeli yatak sayilar1 ise azalma egilimi
gostermektedir. Ayrica serilere iliskin grafiklerde gorsel olarak yapisal degisime isaret eden birden ¢ok kirilma
noktas1 gozlemlenmektedir. Yapisal degisimlerin istatistiksel olarak varligim ve anlamliligimt degerlendirmek
amaciyla ¢ok sayida kirilmay1 dikkate alabilen Bai-Perron (BP) (2003) ve Carrion-i Silvestre (CiS) (2009) birim
kok testleri kullamlmistir. Bu sayede tesis ve yatak sayilarina ait zaman serileri {izerinde yapisal kirilmalarin
varligmi ve ortaya cikis donemleri tespit edilerek bu donemlere iliskin iktisat ve turizm politikalarinin

degerlendirilmesi hedeflenmistir.
Yontem

Zaman serilerinde donemsel olarak deterministik trendler etrafinda duraganlik s6z konusu olabilir (Goger &
Peker, 2014). Geleneksel birim kok testleri olarak tanimlanan Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF), Philips-Perron
(PP), Kwiatkowski—Phillips—Schmidt—Shin (KPSS) testleri, yapisal kirilmalarin varligt durumunda zaman
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serilerinde duraganlik acisindan hatali sonuglar verebilmektedir (Perron, 1989). Yapisal kirilmalart modelleyen
birim kok testleri ise zaman serisinde sabit terimde ve/veya egimde donemsel olarak ortaya cikan istatistiksel
olarak anlamli farkliliklari/soklar1 incelemektedir. Bu farkliliklar/soklar genellikle politika kaymalari, ekonomik
krizler, savaslar, dogal afetler gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal kirilmali birim kok testlerinin geleneksel
birim kok testlerinden iistiin ydnleri; serilerde kirilmalarin varligindan bagimsiz olarak daha tutarli sonuglar
vermeleri ve kirilma parametrelerine gore degismeyen sonuglar lrettikleri i¢in performanslarinin kirilmanin
biiyiikliigiine bagh olmamasidir (Carrion-i-Silvestre vd., 2009). Bunlara ek olarak, bu testlerde kirilma sayilar1 ve

tarihleri de i¢sel olarak belirlendigi i¢in bu tarihlerin dogrudan yorumlanmas1 miimkiindiir.

Bai ve Perron (1998) tarafindan gelistirilen BP coklu yapisal kirilma birim kok testi, dinamik programlama
temeline dayanan bir algoritma ile kirilma sayisini ti¢ farkli test ile analiz etmektedir. Bu testler; SupFT(K),
UDmax ve WDmax duble maksimum ve ardigik (sequential) SUPFT (£ +1 | £) testleridir.

BP testinde model se¢cimi Bayesyen Bilgi Kriteri (BIC), Schwarz bilgi kriterinin (SIC) Liu, Wu ve Zidek (1994)
tarafindan uyarlanmis hali olan LWZ kriteri ve BP tarafindan gelistirilen ardisik SupFT (¢ +1 | () testine dayali
ardigik (sequential) kriterleri ile yapilmaktadir. BP testinde zaman serisinde m sayida kirilma (ve m + 1 sayida
rejim) analizi i¢in kullanilan ¢oklu dogrusal regresyon modeli Esitlik (1)’de verilmistir:

Ye=xB+ 265+ u, t=T;_1+1,..,T; (1)

Yukaridaki modelde j=/1,...,m+1, To = 0 ve Tm+1 = T olarak tanimlanmaktadir. y, veri setinde kullanilan her bir
bagimli degiskenin gézlem degerlerini, x; (p X 1) ve 2z (q X 1) degiskenlere ait vektorleri, § ve §; (j =
1, ...,m + 1) katsay1 vektorlerini, u, ise hata terimini ifade etmektedir. Model T sayida gozlem degeri i¢in kirllma
noktalarini ve regresyon katsayilarini tahminlemektedir. Modeldeki (T4, ..., Tm) ise bilinmeyen kirilma noktalarin
ifade etmektedir. Modelin matris gosterimi Esitlik (2) ve (3)’te verilmistir:

Y=XB+Z6+U (2)

Y=©U,..Y) X=Xy, ., X7)', 6 = (01, ., 07)s Zi = Zpy_y41r -0 Z7)" (3)

Matris gosterimde verilen modelde kirilma sayisi m > 2 ise hesaplama siireci karmasiklastigi i¢cin Bai ve
Perron (2003), SupFT (¢ +1 | £) testi lizerinden serilerde bir farkli kirilma sayisinin hesaplandigi iki durumu
karsilagtirmay1 onerdikleri i¢in aragtirmanin amacina uygun olarak analizlerde SUpFT (£ +1 | £) testi kullanilmigtir.

Carrion-i Silvestre (2009) yapisal kirilmali birim kok testi ise kiigiik 6rneklemlerde kullanilabilen ve zaman
serilerini en ¢ok 5 kirilmaya kadar analiz eden bir birim kok testidir. CiS testi, Bai ve Perron (2003) algoritmasini
kullanarak yapisal kirtlma noktalarini igsel kabul etmektedir. CiS testinde kullanilan rassal analiz siireci asagidaki
Esitlik (4) ve (5)’teki gibi formiile edilmektedir:

Ve =dp +uy 4)

U = QUi_q + U, t=0,..,T 5)

Model i¢in uy = 0 olarak varsayilmakta ve {u;} gézlemlenmemis bir sifir ortalama siirecini ifade etmektedir.
CiS testinde kurulan iic model bulunmaktadir. Bu modellerden ilki Model 0 seviye degerinde kaymayi, Model |
egimde degisim ya da degisen biiyiimeyi, Model II ise karma degisimi incelemektedir. Carrion-i-Silvestre vd.
(2009) tarafindan serilerin duraganhigini test etmek igin gelistirilmis test istatistikleri asagidaki esitliklerde

verilmistir:
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PT(A0) = {S(a@, A0) — & S(1, A0) }/ s2(10) (6)
MPT(0) = [c 2T 2 52, + (1= T'9F |/sA9?  (7)
MZ.(10) = (T 7153 — (1)) (T2 T1_, 52-1) (8)
MSB(\0) = (s(A0)-2 T2 ¥T_, $2_,-1/2 9)

MZ(A0) = (T—1 2 — s(A0)2)(ds(0)2 T-2 XT_, 52, /*

(10)

Zaman serilerinde duraganligin ve kirilma noktalarinin belirlenmesi amaciyla yukarida CiS hipotez testleri i¢in
asimptotik kritik degerler bootstrap, yani yeniden ornekleme ydntemiyle iretilmektedir. Bootstrap yontemi
orneklemi daha kiigiik 6rneklemlere ayirip cok sayida tahmin iireterek zaman serilerinde duraganligl ve yapisal
kirilmalar1 belirlemektedir. CiS testinde sifir hipotezi yapisal kirilmalar altinda birim kokiin varligini
degerlendirirken, BP testinde sifir hipotezi tam tersi olarak birim kokiin olmadigr durumu sorgulamaktadir.
Dolayisiyla CiS testinde hesaplanan test istatistigi kritik degerden kiigiik oldugunda Ho hipotezi reddedilmekte,
seride birim kok olmadigi ve serinin duragan oldugu sonucu elde edilmekte; buna karsin BP testinde hesaplanan
test istatistigi kritik degerden kiigiik oldugunda Ho hipotezi reddedilerek seride birim kokiin var oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. (Goger & Peker, 2014: 114).

Bulgular

Bu calismada Bai ve Perron (2003)’un kirilma sayisini belirlemek amaciyla onerdikleri hipotezler arasinda

ardisik (sequential) SupFT (¢ +1 | ?) testi (sifir hipotezi £ sayida, alternatif hipotezi £ + 1 sayida kirilma vardir)

kullanilarak yapilan BP testine iligkin sonuglar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Bai ve Perron (2003) Test Sonuglari**

TOPLAM TESIS SAYISI

Model: Sabitte Kirilmalh Model Sabitte ve Trendde Kirilmali Model

Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs.1* 367.2473 8.58 Ovs.1* 48.94652 11.47
lvs. 2% 56.54155 10.13 lvs.2* 26.55121 12.95
2vs. 3 * 13.89978 11.14 19822611389’ 2vs. 3 * 27.00959 14.03 1985611592’
3vs. 4 2.024311 11.83 3vs. 4 6.115289 14.85
4vs. 5 0.085841 12.25 4vs. 5 2.028884 15.29

TURIZM iSLETME BELGELI TESIS SAYISI

Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirilmali Model

Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi [statistik Degerler** Tarihleri
Ovs.1* 152.9492 8.58 Ovs.1* 30.64108 11.47
lvs.2* 50.71353 10.13 lvs.2* 27.79878 12.95
2vs.3* 2739439 |11.14 T ora [2vs.3*  [1451502 14.03 1985, 1%
3vs.4* 12.56456 11.83 ' 3vs. 4 5.384704 14.85
4vs. 5 4.534128 12.25 4vs. 5 0.816275 15.29

TURIZM YATIRIM BELGELI TESIS SAYISI

Model: Sabitte Kirilmalh Model Sabitte ve Trendde Kirilmali Model

Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirtllma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs.1* 118.5217 8.58 Ovs.1* 115.3970 11.47
lvs.2* 44.88067 10.13 lvs.2* 15.85446 12.95
2vs.3* 18.14125 11.14 e oos [ 2vs.3* | 7.046816 1403 | 195 1992
3vs.4* 12.35557 11.83 ' 3vs. 4 6.046023 14.85
4vs. 5 0.00000 12.25 4vs. 5 1.218032 15.29
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Tablo 2. Bai ve Perron (2003) Test Sonuglari** (devami)

TOPLAM YATAK SAYISI

Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirilmalh Model

Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs.1* 354.8051 8.58 Ovs.1* 174.2199 11.47
lvs.2* 41.01729 10.13 lvs.2* 10.82921 12.95
2vs.3* 27.73848 11.14 19821(’)35988’ 2vs.3* 15.30617 14.03 1938823602
3vs. 4 9.357738 11.83 3vs. 4 0.845789 14.85 '
4vs.5 3.963714 12.25 4vs.5 0.970342 15.29

TURIZM ISLETME BELGELI YATAK SAYISI

Model: Sabitte Kirtlmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmal Model

Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs.1* 216.7879 8.58 Ovs.1* 105.7778 11.47
lvs.2* 41.83496 10.13 lvs.2* 12.74873 12.95
2vs.3* 18.35486 11.14 e ooee | _2vs.3* | 1219608 1403 | DL DS
3vs.4* 15.36047 11.83 ' 3vs.4* 17.99215 14.85 ’
4vs.5 0.000000 12.25 4vs.5 0.622708 15.29

TURIZM YATIRIM BELGELI YATAK SAYISI

Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirilmalh Model

Hesaplanan %5 Kritik Kirilma Hesaplanan %5 Kritik Kirilma
Kirilma Testi [statistik Degerler** Tarihleri | Kirilma Testi Istatistik Degerler** Tarihleri
Ovs.1* 685.0325 8.58 Ovs.1* 157.4382 11.47
lvs.2* 12.34463 10.13 lvs.2* 24.14067 12.95
2vs.3 2.967371 11.14 1980, 1987 ™5\vs.3 | 3.950708 14.03 1982,1992
3vs. 4 0.793906 11.83 3vs. 4 1.654954 14.85
4vs.5 0.976931 12.25 4vs.5 2422371 15.29

* Anlamli kirllma sayisin1 gostermektedir.
** L+1 breaks vs. global L metodu kullanilarak analiz yapilmstir.
Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’deki bilgilere gore, analize dahil edilen tiim degiskenlerde hem sabitte kirilmali hem de sabit ve trendde
kirilmali modelde istatistiksel olarak anlamli kirilmalar gézlenmektedir. Tablo 3’te yapisal kirilma tarihleri

Ozetlenmigtir.

Tablo 3. Serilere Iliskin BP Testi Yapisal Kirtlma Tarihleri

Toplam Yatak Sayisi Toplam Tesis Sayisi
Sabitte | Sabitte ve Trendde Sabitte | Sabitte ve Trendde
1981 | 1983 1982 | 1985
1988 | 1990 1989 | 1992
2005 | 2002 2012 | 2011
Yatirim Belgeli Yatak Sayisi Yatirim Belgeli Tesis Sayisi
Sabitte | Sabitte ve Trendde Sabitte | Sabitte ve Trendde
1980 | 1982 1981 | 1985
1987 | 1992 1988 | 1992
1995 | 2008
2006
isletme Belgeli Yatak Sayisi isletme Belgeli Tesis Sayisi
Sabitte Sabitte ve Trendde Sabitte | Sabitte ve Trendde
1977 | 1977 1987 | 1985
1987 | 1985 1994 | 1999
1994 | 1994 2004 | 2012
2006 | 2002 2012

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3’e gore, sabitte ve sabitte ve trendde yapisal kirilmalar benzer tarihlere tahminlenmektedir. Analize konu

olan tiim serilerde yapisal kirilmalarin olmasi turizm yatirimlarim etkileyecek Olciide iktisat ve turizm

politikalarinda

kaymalarin

veE

ekonomik krizlerin  getirdigi

derin degisikliklerin  gostergesi

olarak

degerlendirilebilir. Bunlara ek olarak test sonuglarina bakildiginda 1980 o6ncesiyle ilgili olarak sadece turizm

isletme belgesine sahip yatak sayisinda (1977) bir kirilma tespit edilebilmistir. Bu durum, 1970-1980 yillan

arasinda turizm yatinmlarim etkileyen ve belirgin sekilde arttiran ya da azaltan bir sok olmadigina isaret

etmektedir.

Carrion-i Silvestre (2009) tarafindan yapilan ¢oklu yapisal kirtlma birim kok testi sonuglari Tablo 4’te

sunulmustur. CiS testi, yapisal kirilmalarin varligini dogrulamakla birlikte bu kirilmalarin tarihleri hakkinda

dogrudan bilgi vermez.

Tablo 4. Carrion-i Silvestre Test Sonuglari

TOPLAM YATAK SAYISI

Model: Sabitte Kirillmal Model Sabitte ve Trendde Kirilmalh Model
Test Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri | Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri
PT test 10.441689 5.9853236 22.112632 7.77921
MPT test 10.288224 5.9853236 18.565449 7.77921
MZA test -20.267654 -33.09017 | 1983,1990,2001 |  -14.835182 -35.412437 | 1981, 1987, 2001
MSB test 0.15559823 0.12471658 0.1831766 0.11820665
MZT test -3.1536112 -4.0537158 -2.7174581 -4.1896652
TURIZM iSLETME BELGELI YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmah Model
Test Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri | Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri
PT test 12.731678 5.8313225 37.222281 8.1015326
MPT test 13.183035 5.8313225 29.893873 8.1015326
MZA test -14.350146 -31.936405 | 1975, 1984, 1992 -9.5668943 -35.588836 | 1984, 1991, 2001
MSB test 0.18647763 0.12764478 0.22828254 0.11783606
MZT test -2.6759811 -3.9660721 -2.1839549 -4.196813
TURIZM YATIRIM BELGELI YATAK SAYISI
Model: Sabitte Kirilmalh Model Sabitte ve Trendde Kirtlmal Model
Test Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri | Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri
PT test 11.442039 6.4307102 18.623922 7.6942106
MPT test 11.189203 6.4307102 17.519101 7.6942106
MZA test -19.890273 -33.151894 | 1981, 1990, 1995 -15.551735 -35.423413 | 1979, 1989, 1996
MSB test 0.15532988 0.12367219 0.17668071 0.11805684
MZT test -3.0895537 -4.0492677 -2.7476916 -4.1859437
TOPLAM TESIS SAYISI
Model: Sabitte Kirilmah Model Sabitte ve Trendde Kirilmalh Model
Test Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirtllma Tarihleri | Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri
PT test 15.833123 5.9600096 28.722194 8.1338306
MPT test 12.789173 5.9600096 22.960724 8.1338306
MZA test -15.522315 -32.051629 | 1984, 1990, 2010 -12.354044 -34.921122 | 1980, 1987, 2010
MSB test 0.17939168 0.12707357 0.20116309 0.11891265
MZT test -2.7845743 -3.9973308 -2.4851777 -4.1661084
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TURIZM ISLETME BELGELI TESIS SAYISI

Model: Sabitte Kirtlmalh Model Sabitte ve Trendde Kirilmalh Model
Test Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirtlma Tarihleri | Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri
PT test 22.266594 6.5317719 26.146532 8.4773201
MPT test 21.789505 6.5317719 1972, 1986, 1991 23.205607 8.4773201 1986, 1991, 1990
MZA test -9.3288144 -32.0688 -12.618673 -34.98333
MSB test 0.21604788 0.12633522 0.19080325 0.11858754
MZT test -2.0154706 -3.9759921 -2.407684 -4.1523926
Ha‘Ea! Basvuru kaynagi bulunaqladl. (Pevaml)
TURIZM YATIRIM BELGELI TESIS SAYISI
Model: Sabitte Kirilmali Model Sabitte ve Trendde Kirilmali Model
Test Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri | Hesaplanan Deger | Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri
PT test 24.880279 6.2640714 26.985729 8.213837
MPT test 25.586889 6.2640714 21.221958 8.213837
MZA test -7.332831 -31.379342 |1972,1984,1989 |  -13.483298 -35.051914 | 1975,1987, 2010
MSB test 0.24595216 0.12824354 0.1920878 0.11882716
MZT test -1.8035256 -3.9259376 -2.589977 -4.1690637

Not: Tiim testlere ait hesaplanan test istatistikleri kritik degerlerden biiylik oldugu igin teste ait Ho reddedilememektedir.
Kirilma tarihleri degiskenler iizerinde etkilidir.

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’ten acikc¢a anlasildigr ilizere, tiim degiskenler icin hem sabitte kirilmali modelde hem de sabitte ve

trendde kirilmali modelde istatistiksel olarak anlamli yapisal kirilmalar tespit edilmistir. BP testi sonuglartyla

karsilastirildiginda, kirilma tarihlerinin benzer tarihlerde oldugu ve CiS testinin iktisat ve turizm politikalarindaki

degisimleri ve etkileri olduk¢a benzer sekilde tahminledigi gozlemlenmektedir. Kirilma tarihleri Tablo 5’te

Ozetlenmigtir.

Tablo 5. Serilere iligkin CiS testi yapisal kirilma tarihleri

Toplam Yatak Sayisi Toplam Tesis Sayis1
Sabitte | Sabitte ve Trendde Sabitte | Sabitte ve Trendde
1983 1981 1984 1980
1990 1987 1990 1987
2001 2001 2010 2010
Yatirim Belgeli Yatak Sayisi Yatirim Belgeli Tesis Sayisi
Sabitte | Sabitte ve Trendde Sabitte | Sabitte ve Trendde
1981 1979 1972 1975
1990 1989 1984 1987
1995 1996 1989 2010
isletme Belgeli Yatak Sayisi isletme Belgeli Tesis Sayis
Sabitte | Sabitte ve Trendde Sabitte | Sabitte ve Trendde
1975 1984 1972 1986
1984 1991 1986 1991
1992 2001 1991 1990

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Sonu¢

Tiirkiye’de iktisat politikalarinin turizm politikalar itizerindeki etkileri ve lilkenin i¢inde bulundugu kosullar
degerlendirildiginde birbirinin ayrilmaz pargasi olan bir yapi ile karsilasilmaktadir. Bu yapinin en belirgin drnegi

olarak; 1980’lerde iktisat politikalarindaki serbestlesme yaklasiminin turizm alaninda yatirnmlarin merkeze
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alinmasi ve uygulamaya konulan 6zellestirme politikalar1 ve yabanci yatirimcilara saglanan olanaklar gibi iktisat
politikalarinin, 1985 yilindan itibaren toplam tesis sayisindaki belirgin artis1 saglamasi gosterilebilir. 1990’1
yillarda art arda gelen ekonomik krizler nedeniyle gelisen ekonomik durgunluk ve uygulanan iktisat politikalar
turizm yatirrmlar iizerinde diger alanlarda oldugu gibi olumsuz etkilerini gostermistir. Ulkeyi derinden etkileyen
2001 Krizi sonrasinda iktisat ve turizm politikalar1 farkli bir eksene oturmus, kalkinma planlamalar1 yaklagimindan
stratejik planlama yaklagimina gegilmistir. 1982 Turizmi Tesvik Kanunu kadar hizli olmasa da bu farklilasmanin
etkileri zaman iginde ortaya ¢ikmistir. 2007-2013 dénemini kapsayan Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plan1 2010

yili sonrasinda yatirim belgeli tesis sayisinda olumlu etkilerini gdstermeye baslamistir.

Iktisat politikalarmin bir alt alam olarak degerlendirilebilecek turizm politikalar1 iktisat politikalarindaki
yaklagim farkliliklarindan, politika kaymalarindan dogrudan etkilenmektedir. Aragtirma bulgularina gore 6zetle
turizm yatirim belgeli konaklama tesislerinde kirilma noktalar1 Turizm Tesvik Kanunu’nun etkilerinin gériilmeye
baslandigi 1985 yilina, 1991 yilinda baslayan Korfez Savasina eslik eden ekonomik krizin etkilerinin ortaya ¢iktigi
1992 yilina ve 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin bagladig1 y1l olan 2008’e tarihlenmektedir. Isletme belgeli konaklama
tesisleri i¢in ise yapisal kirilmalar 1985 yilina ek olarak 1990’11 yillarda yasanan ekonomik krizler ve derin etkileri
olan Marmara Depreminin yasandigi yil olan 1999 ile 2008’de ABD’de baslayan Kiiresel Finans Krizinin talep ve
ekonomi iizerinde belirgin etkilerinin hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de goriilmeye baslandigi 2012 yilina isaret
etmektedir. Bu bulgulardan yola c¢ikarak, ekonomik krizlerin ve piyasalara giivensizligin etkilerinin turizm
yatirnmlar1 lizerindeki etkilerinin hemen ortaya c¢iktigi, buna karsin halihazirda isletme asamasina gelmig
konaklama tesisleri {izerindeki etkilerinin gecikmeli bir sekilde yansidigi anlagilmaktadir. Benzer bir durum toplam
tesis ve yatak sayilar ile yatirim belgeli yatak ve isletme belgeli yatak sayilar1 i¢in de gegerlidir. Ancak genel bir
degerlendirme olarak toplam tesis ve yatak sayilarinin isletme belgeli tesis ve yatak sayilari ile degil, turizm yatirim

belgeli tesis ve yatak sayilari ile ayn1 donemlerde soklar ile karsilastiklar sdylenebilir.

Aragtirmada kullanilan BP ve CiS yapisal kirilmali birim kok testlerinin sonuglart degerlendirildiginde; turizm
yatirim belgeli tesislerde ve yatak sayilarinda ortaya ¢ikan yapisal degisimler, sermaye birikimi agisindan énemli
bir bilgi kaynagidir. Turizm yatinmlarinin 6ncelikli olarak yatirrm belgesi almay1 gerektirdigi, ayrica iktisat ve
turizm politikalarindaki kaymalarin ya da yaklasim farkliliklarinin etkilerinin belli bir siire icinde goriiniir hale
gelecegi diislintildiigiinde, yapisal kirilma tarihleri ile ilgili degerlendirmelerde egilimi gorebilmek igin sabit
kirilmali modellerin yani sira sabit ve trendde kirilmali modellerin sonuglarimin birlikte yorumlanmasini

gerektirmektedir.

Yatirim belgeli tesis sayilarinda kirilma tarihleri sabitte kirtlmali modelde 1981, 1988, 1995 ve 2006; sabit ve
trendde kirilmali modelde ise 1985, 1992 ve 2008 olarak belirlenmistir. 1980°li yillarda goriilen soklar biiyiik
Olciide 1982 yilinda yiriirliige giren Turizm Tesvik Kanunu ile birlikte turizm endiistrisinin yatirimlar agisindan
cekici hale geldigini gostermektedir. Bununla birlikte yatinm basvuru ve kabul siiregleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, tesvik kanunun fiili etkilerinin 1985 yilinda belirgin hale geldigi sdylenebilir. Ulkemize gelen
yabanci ziyaretgi sayisinin 1982°de 1,4 milyon iken 1985°te 2,6 milyona yiikselmesi bu kirilmanin etkisini
yansitmaktadir. 1989’dan itibaren iktisat politikalarinda serbestlesmeyi ve 6zel sektorii destekleyen yaklagimlarin
yatirimlara doniismedigi, hemen ardindan 1990 yilinda baslayan Korfez Savasi’nin ekonomik biiyiime {lizerinde

belirgin olumsuz etkiler yarattigi goriilebilir. 1991 yilinda savasin ve beraberinde getirdigi ekonomik sorunlarin bir
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sonucu olarak Tiirkiye’de ekonomik biiyiime durma noktasina gelmistir. Dolayisiyla 1992 yilinda goriilen kirilma
bu durgunlugun olagan sonucudur. Korfez Savagi doneminde giivenlik endiseleri nedeniyle ziyaretci sayilari da
olumsuz etkilendiginden, yatirmalar agisindan turizm endiistrisi ¢ekiciligini kaybetmistir. Benzer sekilde, 1995
yilinda goriilen kirilma da iilkede yasanan 1994 ekonomik krizi sonrasi yatirnmlarin diisiise gectigi bir donemi
yansitmaktadir. Incelenen serilerde 1990’11 yillarda goriilen kirtilmalar, politika kaymalarindan ziyade, ekonomik
durgunluk nedeniyle politikalarn istendik sekilde uygulamaya konulamamasindan kaynaklanmaktadir. 2006’da da
iilkedeki ekonomik kosullarin hizla kotiilesmesi sonrasi ekonomik daralma ortaya ¢ikmis ve yatinmlar durma
noktasina gelmistir. 2006 krizi ve hemen ardindan 2008’de ortaya ¢ikan Kiiresel Finans Krizi, turizm yatirimlarini
etkileyen sok dalgalar1 yaratmistir ve politika kaymalarini beraberinde getirmistir. 2008°de gdriilen yapisal kirilma,
ekonomik daralma, isletme iflaslar1 ve yabanci sermayenin iilkeyi terk etmesine yol agan Kiiresel Finans Krizinin

etkileri ile aciklanabilir.

Isletme belgesi, turizm sektdriinde faaliyet gosteren tesislerin niteliklerine bagli olarak basvurduklari ve
onaylandiginda bakanlik tarafindan verilen bir belgedir. Turizm politikalarindaki tesvikler, isletme belgeli tesislere
cesitli firsatlar sunmaktadir. Isletme belgesine sahip tesislerde ve yatak sayilarinda meydana gelen yapisal
kirilmalar1 iktisat ve turizm politikalarinin uygulamadaki dogrudan yansimalari olarak degerlendirmek

mumkiindir.

Toplam tesis sayilar1 i¢in sabitte kirilmali modelde kirtlma tarihleri 1982, 1989 ve 2012, sabit ve trendde
kirilmali modelde ise 1985, 1992 ve 2011 olarak belirlenmistir. 1982-1985 donemi, Tesvik Kanunu’nun etkisiyle
tesis sayilarinda onemli bir degisimin oldugu donemi yansitmaktadir. Bu donem igin yapisal kirilmalarin hem
yatinm belgeli hem de isletme belgeli tesisler agisindan benzer tarihlerde ortaya g¢ikmasi, turizm politikalari
agisindan tesvik sisteminin belirgin bir donilisiim yarattigina isaret etmektedir. Sekil 1 ve 2’de verilen grafiklerde
ozellikle 1985 sonrasinda toplam tesis ve yatak sayilarindaki artis dikkat cekicidir. Ozellestirme, yabanci
sermayenin yatirim yapmasi i¢in sunulan olanaklar gibi faktdrler bu artigin temel nedenleri arasinda siralanabilir.
1989-1992 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan ekonomik sikintilar ve yarattigi giivenlik endiseleri nedeniyle Korfez
Savagt turizm yatirimlarimi olumsuz yonde etkilemistir. 2000°li yillarda azman serilerinde goriillen yapisal

kirilmalar da 2008 Kiiresel Finans Krizinin yansimalarina igaret etmektedir.

Toplam yatak sayisi1 agisindan yapisal kirilmalar sabitte kirtlmali modelde 1981, 1988 ve 2005 yillarinda, sabit
ve trendde kirilmali modelde ise 1983, 1990 ve 2002 yillarinda goriilmektedir. Isletme belgeli ve yatirim belgeli
yatak sayilarinda oldugu gibi temel belirleyiciler {ilkedeki politik iklim ve ekonomik kosullar olarak
siranabilir.1980’1i yillarda 6zel sektorii destekleme gabalar ve Tesvik Kanunu’nun etkisiyle 1980°1i yillarda toplam
yatak sayilarinda artig goriilmektedir. 1990 yili, yatinmlarin diisiise gegtigi bir donem olarak goze carpmaktadir.
2002 ve sonras1 donem ise, yatak sayilarindaki artisin gostergesidir ve turizm politikalarindaki stratejik planlama

yaklagimlarinin sonucu olarak degerlendirilebilir.

Arastirma sonuglarina dayali olarak, iktisat ve turizm politikalar1 arasindaki iliski degerlendirildiginde karar

vericilere ve politika uygulayicilara sunulabilecek oneriler agsagida siralanmigtir:

e Turizm politikalar iktisat politikalarindan ve planlama yaklagimlarindan dogrudan etkilenmektedir. Bu
nedenle turizm politikalarmin da iktisadi hedefleri destekleyecek sekilde hazirlanmasi ve uygulamaya

konulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

2127



Cifici, F. & Coskun, 1. O. JOTAGS, 2023, 11(3)

e iktisat ve turizm politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmas: siirecinde, karar vericiler ve uygulayicilar ile
endiistride faaliyet gosteren tiim paydaslar arasinda is birligi ve koordinasyon esas olmalidir. Bu noktada
paydaslarin gelecege yonelik beklentileri ve tahminleri, uluslararast turizm egilimleri, seyahat
motivasyonlarindaki degisiklikler ve uluslararast konjonktiirdeki gelismeler de dikkate alinmalidir.

e Turizm politikalar1 gelistirilirken, turizm endiistrisinin mevsimsellik, talep yogunlasmasi, turistik tiriinlerde
cesitliligin olmamas1 gibi i¢ dinamikleri géz 6niinde bulundurulmalidir. Ornegin, ekonomik biiyiime
hedefini turizm agisindan doymus bolgelerde arz kapasitesinin artirilmasi ile desteklemek yerine, yeni
turistik bolgelerin ve tlirlinlerin gelistirilmesi yoniinde turizm politikalar1 gelistirilmesi gerekmektedir.

e Turizm ya da iktisat politikalarindan ¢ok ekonomik krizlerin ve politik calkantilar, dogal afetler gibi
faktorlerin etkileri turizm endiistrisi acisindan daha belirleyicidir. Bu nedenle ekonomik durgunluk
donemlerinin turizm politikalarina olumsuz etkisi 6ngoriilmeli ve gerekli dnlemler turizm politikalarinin
icine entegre edilerek kriz yonetimi planlari hazirlanmalidir.

e Turizm yatirimlarinin desteklenmesi ve turizm politikalarinin uygulamaya konulmasi agisindan énemli bir
ara¢ olan tegvikler Ozellikle stratejik planlama anlayisinda uygun fon kaynaklar ile desteklenmeli,
ekonomik olumsuzluklarin bu fon kaynaklar iizerindeki etkileri en aza indirilmelidir.

e Turizm yatirimlari, turizm arzinin ve turizm talebinin gereksinimlerini karsilayacak sekilde planlanmali;
belirlenen politikalarin  uygulanmasi siirecinde bagarinin  degerlendirilmesi ve stratejik planlama

yaklagiminin esnekligine dikkat edilmelidir.

Bu arastirma literatiirde turizm arzimi iilke bazl ele alarak ve ekonometrik yontemlerle inceleyen ilk calisma
olma Ozelligi tasimaktadir. Ayrica turizm arzimi iktisat ve turizm politikalarindaki degisikliklerin etkileri
baglaminda ele alarak konunun paydaslarina 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu aragtirmada elde edilen sonuglar
turizm politikalarinin ve turizm endiistrisinin iktisat politikas1 yaklagimlarindan ve iktisadi degiskenlerden bagimsiz
bir sekilde ele alinamayacagini acik¢a gostermektedir. Bu noktada, turizm literatiiriinde turizm endiistrisinin kamu,
Ozel sektor, arz, talep gibi boyutlarini biitiinciil bir yaklasimla ele alan akademik caligmalara ihtiyaci oldugu
sOylenebilir. Bu arastirmada veri sinirliliklar1 nedeniyle turizm arzinin sadece konaklama igletmeleri boyutu ele
alinmustir. Gelecekte yapilacak calismalarda turizmin yiyecek-igecek, seyahat gibi alanlarinda karsilagtirmali
analizler araciligiyla iktisat ve turizm politikalar1 arasindaki iliskinin ve diger turizm isletmelerini etkileyen

soklarin detayli analizi yapilabilir.
Beyan

Makalenin tiim yazarlarinin makale siirecine verdikleri katki esittir. Yazarlarin bildirmesi gereken herhangi bir

¢ikar catigmasi yoktur.
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Extended Summary

The effects of tourism on economic growth have caused countries to attach importance to tourism policies, and
each country has developed different policies in line with its resources (Kahraman & Tarla, 2022). The tourism
industry has been seen as an important source of export, foreign exchange, and employment for the Turkish
economy since the 1980s. It is seen that tourism has been considered a policy area since 1963 when central plans
began to be made. The country's tourism policies are designed to support investments in this field and increase the
supply capacity, especially through the Tourism Incentive Law No. 2634, which came into force in 1982 and is still
actively used by the state. The tourism policies determined by Turkey, one of the leading tourism destinations in
the world, in line with its economic policies, and the development plans developed in line with these policies play a
major role in the development of the country's tourism.

In the post-1980 period, especially tourism incentives, changes in policy approaches due to the change in power,
the EU harmonization process, and finally the 2023 Turkey Tourism Strategy, which was prepared together with
the strategic planning approach, can be considered as the turning points of the tourism industry together with the
positive and negative developments in the domestic and foreign policy and the world economy.

This study aims to evaluate the effects of the economy and tourism policies implemented after 1980 in Turkey
on tourism supply through policy shifts. To examine the effects of the economic and tourism policy changes
implemented in Turkey, in this study, the number of facilities and beds with tourism investment and operation
certificates belonging to accommodation enterprises and the total number of facilities belonging to accommodation
enterprises, compiled from the Tourism Investment and Operation Licensed Facility Statistics of the Ministry of
Culture and Tourism for the period 1970-2018. and number of beds. In addition, the total number of facilities and
beds was included in the data set to evaluate the effects of policy changes holistically. Bai-Perron (BP) (2003) and
Carrion-i Silvestre (CiS) (2009) unit root tests, which can take into account many breaks, were used to determine
the effects and periods of breaks on the number of facilities and beds by evaluating the presence of structural
changes.

Tests such as Extended Dickey-Fuller (ADF), Philips-Perron (PP), and Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS), which are defined as traditional unit root tests, can give erroneous results in terms of stationarity in series
(Perron, 1989). On the other hand, structural break unit root tests examine statistically significant differences or
shocks in the fixed term and/or slope that occur in certain periods of the time series and may generally occur due to
policy changes, economic crises, wars, and natural disasters. The superior aspects of traditional unit root tests are
that they give more consistent results regardless of the presence of breaks in the series, and their performance does
not depend on the size of the break, since they produce results that do not change according to the break parameters
(Carrion-i-Silvestre et al., 2009). In addition, since the break numbers and dates are determined internally, it allows

direct interpretation of these dates.

2134



Cifici, F. & Cogkun, 1. O. JOTAGS, 2023, 11(3)

Tourism policies in Turkey are considered a sub-title of economic policies. Decisions to be taken and steps to be
taken regarding the tourism industry are carried out within the framework of economic policies. Periodic changes
in economic policies directly affect and determine the direction of tourism policies. According to the research
findings, the breaking points in accommodation facilities with tourism investment certificates are dated to 1985,
when the effects of the Tourism Incentive Law began to be seen, to 1992, when the effects of the economic crisis
accompanying the Gulf War that started in 1991, and to 2008, the year 2008 Global Financial Crisis began.
Structural breaks for accommodation facilities with operating licenses. In addition to 1985, the economic crises
experienced in the 1990s and the Marmara Earthquake, which had profound effects, in 1999, and the Global
Financial Crisis, which started in the USA in 2008, had a significant impact on demand and economy, both in
Europe. It also points to 2012, when it started to be seen in Turkey. Based on these findings, it is understood that
while the effects of the economic crises and the effects of insecurity in the markets on tourism investments emerge
immediately, the effects on the accommaodation facilities that are already in the operational stage are reflected in a
delayed manner. A similar situation applies to the total number of facilities and beds, as well as the number of beds
with investment certificates and beds with operation certificates. However, as a general assessment, the total
number of facilities and beds faced shocks in the same periods, not with the number of facilities and beds with
operation certificates, but with the number of facilities and beds with tourism investment certificates.

Based on the results of the research, when the relationship between economics and tourism policies is evaluated,
many suggestions can be offered to decision-makers and policy practitioners. Among them; Preparation and
implementation of tourism policies in a way that supports economic goals, cooperation and coordination between
decision-makers and practitioners and all stakeholders operating in the industry in the process of development and
implementation of economic and tourism policies, future expectations and forecasts of stakeholders, international
tourism trends, travel motivations. taking into account the changes and developments in the international
conjuncture, preparing crisis management plans considering that the effects of economic crises and factors such as
political turmoil and natural disasters are more decisive than tourism or economic policies in terms of the tourism
industry, planning tourism investments to meet the needs of tourism supply and tourism demand, evaluation of the
success in the implementation of the determined policies and paying attention to the flexibility of the strategic

planning approach.
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