Journal of Tourism and Gastronomy Studies, 2021, Special Issue 5, 17-41

JOURNAL OF TOURISM AND GASTRONOMY STUDIES

ISSN: 2147 - 8775

Journal homepage: www.jotags.org

INTERNATIONAL TRAVEL
AND TOURISM DYNAMICS

Tiirkiye Turizm Planlamasi ve Politikalarinda Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi (The

Place and Importance of Foreign Capital in Turkish Tourism Planning and Policies)

*Omer SARI = | Selma MEYDAN UYGUR »
* Ankara Haci Bayram Veli University, Institute of Graduate Studies, Department of Tourism Management, Ankara/Turkey
 Ankara Haci Bayram Veli University, Faculty of Tourism, Department of Tourism Management, Ankara/Turkey

Makale Ge¢misi

Oz

Gonderim Tarihi:25.08.2021

Kabul Tarihi:28.10.2021

Anahtar Kelimeler

Plan
Politika
Yabanci sermaye

Tiirk turizm ekonomisi

Keywords

Yabanci yatirimlar bdlgede turizm gelisimi i¢in plan ve politikalarin hayata gegirilmesinde
hayati bir fonksiyon saglamaktadir. Bu agidan yabanci yatimlari turizm gelisiminde zincirin
bir halkast olarak goriilebilir. S6z konusu bu ¢alisma Tiirk turizm planlama ve
politikalarinda yabanci sermayeye ne diizeyde yer verildigi, niteliginin nasil oldugu,
yabanci firmalarin turizmin hangi alanlarinda faaliyet gosterdigi ve menselerinin nereler
oldugu sorularna yanit aranmistir. Arastirma, dokiiman ve arsiv incelemesi yontemiyle
icerik analizine tabii tutulmus olup bes yillik kalkinma planlar1 ve turizm 6zel ihtisas
komisyon raporlarinda yer alan yabaci sermayeye ait ifadeler ile T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin paylastigi yabanci firma listesinde yer alan turizmle ilgili firmalar
incelenmistir. Mevcut sonuglar, Tiirk turizm plan ve politikalarinda yabanci sermayeye
iliskin hedeflere ulasilsa da eksiklikler barindirdigi ve bu durumun da turizmde faaliyet
gosteren yabanci firmalarin saymin artmasinda bir smirlilik olusturdugu yoniindedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de turizm sektdriine yatirim yapan yabanci yatirimcilarin
diinyanin biiyiik bir bolimiine yayildigr ve firma sayisimin dagildigi cografyaya oranla
diistik oldugu saptanmustir. Tiirkiye’nin turizm sektoriine yatirim yapan yabanci firmalarin
biiyiik bir boliimii Almanya menseli oldugu sonucu elde edilmistir.
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* Sorumlu Yazar

Foreign investments provide a vital function in the implementation of plans and policies
for tourism development in the region. In this respect, foreign investments can be seen as a
link in the chain in tourism development. In this study, answers were sought to the questions
of how much foreign capital is included in Turkish tourism planning and policies, how its
quality is, in which areas of tourism foreign companies operate and where their origins are.
It has been subjected to content analysis with the method of research, document and archive
analysis, and the expressions of foreign capital in the five-year development plans and
tourism specialization commission reports and the T.R. The tourism-related companies
included in the list of foreign companies shared by the Ministry of Industry and Technology
were examined. The current results show that although the targets related to foreign capital
are achieved in Turkish tourism plans and policies, there are deficiencies, and this situation
creates a limitation in the increase in the number of foreign companies operating in tourism.
However, it has been determined that foreign investors investing in the tourism sector in
Turkey are spread over a large part of the world and the number of companies is low
compared to the geography where they are distributed. It has been concluded that most of
the foreign companies investing in the tourism sector of Turkey are of German origin.
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GIRIS

Kiiresel olarak yiikselen bir ivme yakalayan turizm sektorii, her gecen giin sermayesini biiylitmeye devam
etmektedir. Turizm, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yiikselen bir grafik yakalamstir. Ozellikle 1950°li
yillarin sonundan itibaren gelisim gosteren Tiirk turizmi, 1961 yilinda 129 000 turist gelmesiyle 7,5 milyon dolar
doviz elde etmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1963, s. 425). Bununla birlikte 2019 yilinda kendi rekorunu kirarak
45.058.286 turiste ev sahipligi yaparak yaklasik 34.520.332 dolar elde etmistir (TURSAB, 2021). Turizmin bu
gelisimi ekonomik yoniiyle agiklanmaktadir. Ancak turizm ekonomisinde ilerleme yalnizca turizm talebi iizerinden
gerceklesmemektedir. Turizm talebine ek olarak dogrudan yabanci sermaye turizm ekonomisinde 6nemi bir yere

sahiptir.

Fon saglamanin yam sira {ilke turizminin bir¢ok agidan gelisimini saglayan dogrudan yabanci sermaye, her iilke
icin 6nem atfedilmesi gereken bir konudur. Turizmin iilke ekonomisindeki etkinliginin arttirilmasi i¢in iyi bir
planlama ve politika olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Turizm planlama ve politikasinin ise karar verici organlar
tarafindan faaliyete gecirilmesi anahtar gorevindedir. Bu siirecte karar verici organin iilkeye gelecek dogrudan
yabanci sermayenin Oniin agacak hukuki, sosyal gibi vb. konularda kolayliklar saglamas1 gerekmektedir. Bununla
birlikte karar verici organin yabanci sermayelerin {ilke i¢indeki yatirnmlarimi destekleyerek ekonomik hacminin

biiyiimesine ve yerli sermaye riskinin azaltilmasina destek olmas1 gerekmektedir.

Yabanci yatirimlarin iilke ekonomilerine olumlu ve olumsuz taraflar1 bulunsa da ulusal sermaye birikimine
katkida bulunmaktadir (Aslan, 1997; Yentiirk, 2003; Kar, vd., 2004). Dogrudan yabanci sermayelerin her iilkeye
farkl diizeyde katkilar sunmasiyla birlikte gelismekte olan iilkelerin odak noktasini “kalkinma-biiylime ortamina”
cevirmesine neden olmustur. Devletlerin biiylimesine ve gelismesine katki saglayacak yabanci yatirnmlarin iilkeye
cekilmesi i¢in ekonomik ve politik istikrarin, yonetigimin iyilestirilmesi, finansal sistemin islevini tam anlamiyla
yerine getirmesi, maliyetlerin diisliriilmesi, alt ve {istyapmin iyilestirilmesi ve {iretim icin gerekli kolayliklarin

saglanmas gerektigi vurgulanmaktadir (Uygur, 2003).

Yabanci sermaye, llkelerin ekonomilerine ve sektorlerin gelisim egrisine pozitif katkilar sunmaktadir.
Dolayisiyla ¢alisma, iilkelerin turizm planlamasi ve politikalarinin belirlenmesinde yabanci sermayenin yeri ve
oneminin Tirk turizmi {izerindeki roliine odaklanmaktadir. Turizmin kamu otoritesi ile yonetildigi Tiirkiye’de,
turizme iliskin plan ve politika olugturma yetkilisi ilgili kamu kurumu olan T.C. Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak bes yillik kalkinma planlar1 ve 6zel ihtisas komisyon raporlarinda “yabanci
sermaye’ anahtar kelimesi taranmasi amaglanmistir. Daha sonra Tiirkiye’de turizm ile ilgili alanlarda faaliyet yiiriiten
yabanci sermayeli firmalarin iilkesel ve sektorel dagilimlar ele almay1 amaglamistir. Arastirma, literatiirde daha 6nce
yabanci sermayenin Tiirk turizmi iizerindeki etkilerini inceleyen c¢aligmalardan (Ak & Zengin, 2020; Akar, 2021;
Akm & Oguzbalaban, 2017; Bahar, 2010; Ceken, 1998; Ceken, 2003; Ege & Giirdogan, 2006; Erkilig, 2013; Isik,
2016; Selek, 2009; Yavan & Kara, 2003) ayiran 6zellikler, konuyu ele alma bi¢imi ve odak noktasi, arastirma
yoOntemi, inceleme yil1, veri elde etme bigimleri ve verilen analizi konusudur. Bu unsurlar, arastirmanin orijinalligini

ortaya koymaktadir.
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Kavramsal Cerceve
Turizm Politikas1 ve Planlamasi

Avrupa’da 1940’11 yillardan itibaren turizm iligkin detayli bir turizm politikast olusturulmus ve 1950°de iyi
tanimlanmis uluslararasi bir politika diizenlenmistir (Edgell, 1990, s. 8-9). Turizm politikas1 baglangici ve glinlimiiz
itibariyle farkli yapilarda ele alinmistir. Gegmiste turizm politikasi, i¢ ve dig turizmin gelistirilmesiyle elde edilecek
ekonomik ve ekonomik olmayan faydalarin artirilmasi i¢in kamu yonetiminin turizm alaninda aldigi 6nlem ve yaptigi
miidahalelerin tiimiine isaret etmekteydi. Ancak bugiin bir iilkenin tiim insanlarini turizme katarak maddi ve manevi
dinlenme olanaklarini saglamak, ¢evreyi koruyarak turizm ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gereken en uygun alt ve
iist yap1y1 kurmak {izere kamu y6netiminin turizm alanindaki miidahalelerin tiimiinii kapsamaktadir (Olali, 1990, s.
30). Dolayisiyla giiniimiizde turizm politikalarmin siirdiiriilebilir kalkinma ve firsat esitligi saglamak iizere
kurgulandig1 goriilmektedir. Uluslararasi bir ihracat sektorii olarak turizm, 6zellikle turizm faaliyetlerinin yapildig
iilkelere 6dnemli katkilar sunmaktadir. Bu anlamda turizmin politik agidan ele alinmasini gerektiren unsurlar ise su

sekildedir (Lickorish vd., 1991, s. 62-63):

e  Turizm genellikle yabanci doviz kazanglarinin 6nemli kaynagidir.

e Bir ihracat sektorii olarak turizm diger liretim mallarinda ihracatinda yasanan kota ve siirlamalara tabi
degildir.

e Yabanci ve yerli turistler iilkenin dogal kaynaklarimi (iklim 6zellikleri, tarih, cografya... ) kullanirlar. Bu
cekicilikler iilkenin kendine 0zgiidiir ve turizm igin olusturulmamistir. Dolayisiyla ekonomik anlamda
turizmin dogal kaynaklar kullanmasinin marjinal maliyeti diistiktiir.

e Turizm daha ¢ok emek yogun bir faaliyet alanidir. Bu nedenle gelismis veya gelismekte olan iilkeler icin
temel ve stirekli bir ihtiya¢ olan istihdam yaratma potansiyeli yiiksektir.

e Hizmet ve mal taleplerinin bir birlesimi olarak turizm diger sektdrlerin iirettigi mallara olan talebi arttirict
bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla turizm ekonomik anlamda diger sektorleri harekete gecirmesi iizerinde
giiclii bir etkisi bulunmaktadir.

Turizmin, yukarida siralan ihtiyaglar karsilayabilmesi i¢in etkin bir turizm politikasi yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Etkin bir turizm politikas1 belirli fonksiyonlara dayanmaktadir. Bu dogrultuda turizm politikasinin fonksiyonlar1 su

sekilde siralanabilir (Goeldner, 2003, s. 446):

e  Turizm isletmelerinin faaliyet kurallarini belirlemek,

e Kabul edilebilir faaliyet ve davraniglar1 ortaya koymak,

e Bir yonelimdeki tiim turizm yatirimcilar i¢in ortak bir yon belirlemek ve onlara rehberlik etmek,

e Belirli bir yonelim i¢in 6zel stratejiler ve hedefler etrafinda fikir birligi olugsmasini saglamak,

e Turizm sektoriiniin ekonomiye ve genel olarak topluma etkileri ve rolil iizerinde kamu ve 6zel sektor is
birlikleri i¢in bir ¢at1 olusturmak,

e  Turizmin ekonominin diger sektorleri ile daha etkin baglanti kurmasina yardime1 olmaktir.

Bu fonksiyonlarin tam anlamiyla yerine getirilebilmesinde turizm sektdriinii etkileyen veya sektoriin etkiledigi
diger makro politikalarla uyumlu hale getirilmesi yerel ve ulusal anlamda biitiin bu degiskenlerin biitiinlestirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla politikalarin olusturulma siirecinde yerel ve ulusal bazda benzer yonlii olmasi
gerekmektedir. Yerel anlamda halkin ihtiyag duydugu sosyo-kiiltiirel, ¢cevresel ve ekonomik degiskenler benzer
Olgekte ulusun da ihtiyaglar1 oldugu bilinmektedir. Bunlara ek olarak merkezi yonetim bolgesel gelir esitsizligi ve

diger konularla uyumu saglamak icin daha genis bir perspektif sunmasi gerekmektedir (Williams & Shaw, 1998, s.
263).
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Turizm planlamasi ise uzun bir siire sadece fiziksel nitelikte anlagilmasiyla daha ¢ok mimarinin gorsel nitelikleri
ile birlikte arazi kullamm bi¢imi {izerinde yogunlasmiglardir (Demircioglu, 1997, s. 8). Turizm gelisiminin
planlanmasi yakin doneme ait oldugu bilinmektedir. Ik kez 1940’larda bir cografya bilimcinin bilgi vermesine
ragmen ilk ciddi ¢alisma 1970’lerde yapildig1 bilinmektedir. Gunn’in 1972 yilinda kaleme aldig1 “Vacationscape:
Designing Tourist Region” adli kitapta Amerika’da ilk kez, bolgesel turizm planlamasi, uygulanmasi ve paydaslarin
katiliminin gerekliligini esas alan katilimc1 planlama yonteminden bahsetmektedir. Bu siiregle birlikte arastirmacilar
artik turizm planlamasiin ekonomik yoniinii esas alan ¢aligmalar yiirlitmeye baslamistir. S6z konusu bu ¢aligmalar,
bir taraftan cesitli ekonomik modeller ortaya koyarken diger taraftan da g¢ekiciliklere, mevcut degiskenlere ve
alternatif planlara yer vermektedir (Gunn & Var, 2002, s. 7). Turizm planlamasi, genel planlama siireci ve
yaklagimlari agisindan turizm sistemine 6zgii belirli 6zelliklerine adapte edilerek uygulanmasidir (Inskeep, 1991, s.
25). Ayn1 zamanda turizm planlamasi, toplumun sosyal ac¢idan daha iyi bir sekilde yasamasi ve ¢evre kalitesinin
potansiyel katkisini optimum diizeye cikarabilmek iizere arastirma ve degerlendirmeye dayanan bir siirectir
(Simmons, 1994; Batman & Comert, 2002). Ozetle turizm planlamasi, bir donemde turizm sektoriinde arzulanan
hedeflere ulagilabilmesi i¢in kullanilabilecek araclari, yapilabilecek isleri, is zamanlamasimi ve islerin

sorumluluklarini gosteren sistemli bir diizenleme olarak ifade edilebilir (Korkmaz, 1993, s. 16).

Turizm planlamasini ulusal kalkinma plan1 ve stratejisinin bir bileseni olarak degerlendiren Tosun & Timoty
(2001, s. 352) turizm endiistrisini, ekonominin tarim, sanayi, ulasim ve sosyal hizmetler gibi diger sektorlerle
entegrasyonunu gerektirdigi ifade edilmektedir. Turizmin faydalarinin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi ve turizmden
kaynaklanacak sorunlara pro-aktif bir yaklagim sergileyebilmek icin turizm planlamasinin dikkatli bir seklide
yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte iyi diigiiniilmiis bir turizm planlamasi turizm gelisimiyle yakindan ilgilidir.
Daha genis bir perspektifle turizm planlamasinin 6nemi asagida yer almaktadir (Batman & Comert, 2002, s. 133-
134):

e Modern turizm, gelismekte olan bir¢ok bolge i¢in yeni bir olgudur. Turizm plani ve gelistirme programlari
bu bolgelerde turizm sektdriiniin gelistirilmesi i¢in kilavuz olacaktir.

e  Turizm olayinin ¢ogu, ¢esitli hizmet ve olanaklardan yararlanan ziyaretcileri kapsayan bir deneyim iiriiniinii
satmaya dayanmaktadir. Planlama siireci igerisinde turist pazarlar1 ve sunulan {iriinler arasinda, sosyo-
kiiltiirel ve ¢evresel konulardan taviz vermeden, uyum saglamak gerekmektedir.

e Entegre ve dikkatlice yapilmig bir planlama sayesinde, turizm dogrudan ve dolayl bir¢ok ekonomik yararlar
saglayacaktir. Planlama olmadan turizmin getirecegi faydalardan tam olarak yararlanilmaz ya da ekonomik
sorunlar dogabilir.

e  Turizm birgok sosyal ve kiiltiirel olumsuzluga sebep olabilir ya da bu konuda fayda saglayabilir. Planlama,
turizmin olumsuz etkilerini en aza indirebilir ve sagladig1 faydalar en iist diizeye getirebilir. Turizmi sosyal
ve kiiltiirel sorunlar1 6nleyen ve kiiltiirel koruma amaglarini gergeklestiren bir arag olarak kullanabilme ancak
bir turizm gelisme politikas1 ve planlamasi sayesinde miimkiin olur.

e Turistik arz kaynaklarinin, ¢ekim yerlerinin ve alt yapmin gelistirilmesi fiziksel ¢evrede olumlu ya da
olumsuz etkiler yaratir. Dikkatli bir planlama, gevresel bir zarara sebebiyet vermeyen, optimal fayda
saglayacak bir turizm tiiriiniin belirlenmesini ve turizmi ¢evresel koruma amaglarinin gergeklesmesinde bir
arag olarak kullanilmasini saglar.

e Planlama sayesinde turizm i¢in gerekli olan kiiltiirel ve dogal kaynaklarin korunmasi saglanir.

e  Modern gelismenin herhangi bir tiirii gibi, degisen pazar egilimlerine ve diger durumlara bagli olarak zaman
icerisinde turizm tiirleri de degismektedir. Planlama sayesinde, kotii gelistirilmis ya da modas1 gegmis
bolgeler tekrar diizenlenebilir ve ileride degisime olanak verebilecek yeni turizm alanlar1 olusturulabilir.
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e Turizm gelisimi, uygun egitim ve dgretim igin isgiiciine ihtiyag duyar. Isgiicii ihtiyaglarini kargilamak
dikkatli planlama ve programlama ile 6zel egitim kuruluslarim gerektirmektedir.

e Kontrollii turizm gelisimi ile entegre planlama siirecinin turizm politikas1 ve gelisimiyle yakindan iliskili
olmasin1 saglamak amaciyla, 0zel Orgiitsel yapilanmalarin, pazarlama stratejilerinin, tutundurma
programlarinin, yasal ve finansal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

e Planlama, kamu ve 6zel sektoriin yatirim planlari i¢in 6nemli olan projelere rasyonel bir taban olusturur.

Genel olarak turizm planlamasimin amaci kontrollii ve sistemli bir sekilde turizmin gelisimini saglamak ve
turizmin olumsuz etkilerini azaltarak turizmden saglanan fayday: en iist diizeye ¢ikarmak seklinde ifade edilebilir.
Turizm planlamasinin énemini bir kez daha ortaya koymak i¢in turizm sektdriinde planlamay1 gerektiren sebepleri
aciklamak faydali olacaktir. Bir bolgede turizm planlamasini gerektiren sebepleri asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir (Batman ve Cémert, 2002, s. 129; I¢6z vd., 2002, s. 60; Korkmaz, 1993, s. 16; Ozbey, 1995, s. 48):

e Bolgede turizmin kontrolsiiz gelisimini Onlemek, turistik donatimi turizme elverigli yorelerde
yogunlastirmak ve gelistirmek i¢in kamu yonetimi tarafindan yapilan miidahaleleri diizenlemek.

e  Arazi kullanimini olumlu olarak gelistirmek.

e (evrede pozitif degisme yaratmak, turizmin tahrip ettigi ¢evreyi korumak.

o Toplumsal kiiltiirdeki degisimi kontrol altinda tutmak.

e Bolgede turizm tagima kapasitesinin zorlanmasinin éniine gegmek.

e Asir turist sayisini sinirlandirmak.

e Hizmet kalitesinde diismeyi 6nlemek.

e Sadece dis turizme yonelik yatirnmlarin ve turizmin mevsimlik karakterinin ortaya cikaracag: riskleri
onlemek.

e  Turistik arzlari, ortaya ¢ikacak yeni turistik ihtiyaglara gore diizenlemek.

e Hedef tespitinde ve kaynak kullaniminda dncelikleri isabetli bir sekilde saptamak.

e Tamamen kar ve kisisel ¢ikar amacina yonelik faaliyetlerin ortaya ¢ikaracagi tehlikeleri saptamak.

Planlamaya turizm gelisiminden elde edilen faydalan arttirdig1 yoniinde bir mana yiiklenmistir. Bu dogrultuda
turizm planlama faaliyetleri artmaktadir. Planlamay ilgilendiren konularla ilgili olarak daha fazla bilgiye sahip
olunmasi, planin olumlu etkilerini en {ist diizeye ¢ikarirken, olumsuz etkilerini en diisiik diizeye indirmektedir

(Sahbaz, 2000, s. 7).
Turizm Sektorii ve Yabanci Sermaye

Turizm, {ilkelerin geligme c¢abalarina paralel ve onun bir uzantisi olarak, birinci derecede 6nem verilen bir sektor
haline gelmistir. Turizm sektoriinii daha 6nceki yillara gore daha fazla dnem veren ve oncelik haline doniistiiren
iilkelerde, bu faaliyet kolunun milli gelir ve 6demeler dengesine sagladigi yararlardan dolay1 yeni imkanlar yaratmaya
itmistir. Ulke ekonomisi igin de gerekli olan yatirimlarin yapilabilmesinde, finansman nemli bir unsurdur. Ancak
yatinnmlar1 finanse etmek her zaman yurti¢i tasarruflarla karsilanamayabilir. Bu a¢idan yatinmlarin finanse
edilmesinde yabanci sermaye, bilyiik énem arz etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hem finansman
yOniiyle hem de kazandirdig: teknoloji, tiretim yontem ve teknikleriyle oldukg¢a biiyiik 6neme sahiptir. Bu dogrultuda
hizmet sektdriiniin alt kolu olan turizm sektoriinde yabanci sermaye iktisadi gelisime katki sunabilir. Ulke
ekonomisinde i¢ ve dig turizm hareketlerinin yarattig1 tiiketim-gelir hacmi, turizm sektorii ile birlikte diger
sektorlerde de bir canlanma ve harekete neden olacaktir. Boylece yabanci sermayenin oncelik sagladigi veya
stirtikleyicilik-cekicilik islevi yarattigi sektorlerin, goreceli olarak daha hizli bliylimesiyle birlikte diger sektorlerde

de digsalliklar yaratacaktir (Cetinkaya, 2004).
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Turizm sektorii 6zelligi geregi, yiiksek oranda sermaye ve ileri diizeyde teknolojiye ihtiyag duymaktadir. Bu
acidan bazi iilkeler turizm potansiyeli agisindan zengin olmasina ragmen, bu potansiyeli harekete gegirecek
sermayeye ihtiyaglar1 vardir. Sermaye yetersizligi olan iilkelerin, bu sermaye yetersizligini ortadan kaldirabilmenin
yollarindan bir tanesi de iilkeye yeterli oranda dogrudan yabanci sermaye girisinin saglanmasidir. Gelismekte olan
iilkeler, kiiresellesen ve dolayisiyla sermaye hareketlerinin de giderek serbestlestigi diinya konjonktiiriinde, i¢
tasarruflardaki yetersizlik ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan sermaye ag¢igi1 turizm sektdrii i¢in uzun vadeli yatirimlara
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag gostermektedir. Son donem bu iilkelerdeki ekonomik yapisi
g0z oniine alindiginda, yiiksek enflasyon, yiiksek faiz ve siyasal istikrarsizlik 6zel sektoriin yatirimlar1 6niinde engel

teskil etmekte ve yabanci sermayeye olan ihtiyaci her gecen giin arttirmaktadir (Cetinkaya, 2004).

Turizm yatirimlari, geri doniisii uzun vadeli, sermaye/ hasila oranmi yiiksek; siyasal, sosyal, dogal ve ekonomik
olaylara ¢ok duyarli, dolayisiyla da yatirimeilar i¢in fazla cazip olmayan, riskli yatirnmlardir. Bu nedenle gelismekte
olan filkelerde, 6zel sektdr turizm yatinmlarinda uzak kalmig ve bu yatirimlar daha c¢ok devlet tarafinda
gerceklestirilmistir. Turizm sektoriinde basar saglamais iilkelerin turizm yatirimlarina bakildiginda, turizm yatirimlar
hiikiimet tarafindan 6zendirilmekte, 6zellikle yatirnmlara hibe, ucuz kredi, faiz ve vergi siibvansiyonlar1 gibi nakdi
tesvik araglart uygulanmaktadir. Bunun 6rnekleri Akdeniz havzasinda turizmde iddiali ilkelerde goriilmektedir. O
halde iilkelerin turizm sektoriiniin gelismesine yonelik ihtiya¢ duydugu sermayeyi lilkeye ¢ekebilme noktasinda,
iilkenin siyasi yapisinda istikrarin saglanmasi, mali piyasada derinligin olugsmasi ve 6zellikle de turizm yatimlarini

daha cazip bir hale getirerek gerekli sermayenin tilkeye kazandirilmasi saglanabilir (Cetinkaya, 2004).
Turizmde Yabanci Sermayeye Duyulan Ihtiya¢ ve Gerektiren Nedenler

Yabancilarin, bagka bir {ilke turizmine yatirim yapabilmesi i¢in yatirim yapilacak devletler tarafindan belirlenen
yasal diizenlemelerine uymasi gerekir. Bu dogrultuda turizm sahasinda yatirim yapmak isteyen yatirimcilara ait
planlarin, turizm politikas1 ilkelerine uymasi, gerekli formaliteleri yerine getirmesi, yapilacak yabanci yatirimin tekel
veya 0zel bir ayricalik ifade etmemesi ve tiim kayit ve kosullara uygun olmasi gereklidir. Bu kosullara uyan yabanci
yatirimcilara, Tiirkiye’de her tiirli turizm yatirimi gergeklestirmeleri igin izin verilmektedir (Altintas, 1988, s. 11-
14). Gelismekte olan iilkelerde turizm sektoriiniin gelismesi 6nemli yer tutmaktadir. Bu nedenle de turizmin gelismesi

icin yabanci sermayeye duyulan ihtiyacin nedenleri su sekilde siralanabilir (Altintas, 1988, s. 11-14):

Yeterli Sermaye Birikiminin Saglanamamasi: Gelismekte olan iilkelerde yatirnmlar1 gerceklestirecek diizeyde
sermaye birikimi olmadigindan, finansman agiklar1 ancak yabanci sermaye yatirimlari yoluyla giderilebilmektedir.
Yabanci sermayeli yatirnmlar ilk basta ¢ogaltan etkisiyle gelir artisina neden olur. Bunu tasarruf yarattigi katma deger

ile ulusal gelir artis1 izler. Elde edilen gelirlerle sermaye birikimi saglanir.

Teknik Bilgi Yetersizligi: Turizm sektoriinde turistik kapasite olusturmanin yaninda bu kapasiteyi
pazarlayabilmek olduk¢a dnemlidir. S6z konusu kapasiteyi pazarlayabilmek icin de yeterli bilgi birikiminin yatirim
yapilacak olan iilkede toplanmasi gereklidir. Turizm sektdriine yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimeilar, turizm
arzimin etkin kullanimim saglayacak hizmetleri yiiriitiir. Ayn1 zamanda turizm sektoriindeki vasifl ve vasifsiz emegin
egitilmesini saglar. S6z konusu caligsanlar arasindaki iligkileri belirleyen organizasyona, modern isletmecilik
faaliyetleri ve teknolojiyi kullanimiyla katki saglamaktadir. Bununla birlikte olumsuz propagandalar1 onleyerek,

iilkeye gelecek turistlerin kafalarinda olusacak muhtemel sorularin 6niine geger.
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Turizm Sektoriinde Riskin Paylasilmasi: Turizm sektoriine yatirim yapan igletmeler, sektorel deneyime ve
uzmanli@a sahiptir. Turistik talebi ¢ekemeyecekleri ve kar edemeyeceklerini diisiindiiklerinde yatirim yapma
konusunda gekimser kalacak veya yatirim yapmayacaktir. Ancak yabanci sermayenin yatirim yapmasiyla birlikte s6z
konusu riski paylasilacagindan yerli 6zel sektdr de yatirim yapmaya baglayacaktir. Riskin paylagilmasinin temel
amaci, yerli sermayeyle yabanci sermayeyi birlikte yatirim yapmaya tesvik etmektir. Cilinkii yabanci sermaye yerli
sermayeye talebi garanti ederken, yerli sermaye de yabanci sermayeye yatirim yaptigi iilkeyle iliskilerin sorunsuz

yiiriimesini garanti etmektedir.

Yabanci sermayenin giivenilir ve karli alanlara dogru yonelmesiyle birlikte Tiirkiye’de yapilacak turizm
yatirimlarinda biiyiik artis olmasi beklenmektedir. Ciinkii Tiirkiye turizm sektorii i¢in en 6nemli 6zellikler olan dogal
kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel agidan oldukga zengindir. Ustyap: yatirimlarmin gergeklestirilmesinde tek basina yerli
sermaye yeterli olmayacagindan, yabanci sermayenin destegine ihtiyag duyulmaktadir. Yabanci sermaye, doviz
kaynag1 saglamasi, modern isletmeciligin gerektirdigi yontemleri, yetismis personeli ve ileri teknolojiyi de yaninda
getirmesi, yeni piyasalarin ele gegirilebilmesi ve Tiirk turizminin daha kolay tanitilmasina katk: saglayabilir. Tim
bu 6zellikler nedeniyle yabanci sermayeli firmalarin konaklama, altyap1 ve iistyap1 yatirimlarina yonelmeleri Tiirk
turizmi i¢in bir zorunluluk haline gelmistir (Ceken, 2003, s. 124). Bu dogrultuda turizmde yabaci sermayeyi

gerektiren nedenler genel ve Tiirkiye 6zelinde ise su sekildedir (Olali, 1990, s. 351-353):

e Tirkiye gibi yatinnm i¢in gerekli olan finansal kaynaklar1 kit olan iilkelerde, devlet elindeki kaynaklar
oncelikle yabanci1 firmalari gelmek istemedigi veya ¢esitli sebeplerden dolay1 gelmemesi gereken ekonomik
alanlarda kullanmalidir. Boylece devlet ek doviz talebinde bulunmadan yabanci sermaye araciligiyla turizm
yatirimlarinin finansmanina bir katki saglamis olur.

e Son donemlerde kiiresel turizm, kitlesel 6zellik gostermektedir. Tiirkiye’de kitle turizm talebini karsilayacak
nitelikte tesislerin yetersizligi, yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmay1 daha ¢ok gerekli kilmaktadir.

e Turizm sektoriinde diger birgok sektore oranla daha biiyiik olan risklerin paylasilmasi gerekliligi, yabanci
sermayeye olan ihtiyaci artirmaktadir.

e Yaratacag ek kapasite ve hizmetlerle doviz geliri ve doviz tasarrufu saglayacak olan yabanci sermaye
Tiirkiye’nin doviz ¢iktilarini da azaltacaktir.

e Temel hedefi karlilik olan yabanci firmalar, dis piyasalarda talep yaratma girisimlerini de beraberinde
getirirler. Ciinkii karlilik hedefi, firmanin disa doniik isletmecilik ve pazarlama konularinda etkin bir sekilde
caligmasii gerektirir. Boyle bir durum sonugta turistik talepte istikrar saglayarak turizm gelirlerine de
stireklilik kazandirir.

e Yabanci sermayenin faaliyette bulundugu tilkede, iilke aleyhine yabancilar tarafindan yapilabilecek olumsuz
propagandalar énlenmis olur.

e Turizmde faaliyet gosteren yabanci sermaye, diger sektorlerin aksine faaliyet doneminde yeni ve dnemli
ithalat zorunlulugu gerektirmez.

e Turizm sadece konaklama agisindan degil; 6zellikle hava ulagimi agisindan da ele alinmalidir. Hava ulagimi
ise hem teknoloji, hem de son derece yiiksek maliyetler nedeniyle yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan bir alam
olusturur.

Tiirkiye’de turizm sektoriinde oldugu gibi diger sektdrlerde de temel sorun kaynaklarin yetersizligidir. 1990-2000
Yillart arasinda Tiirk turizmin kiiresel turizmdeki pay1 binde 3’ten yiizde 1.6’ya yiikselmis olsa da, gelen turist
bakimindan ve elde edilen gelir agisindan istenilen diizeye ulasilamamigstir. Tabi ki bununun en 6nemli nedeni

iilkedeki tasarruf yetersizligine bagh olarak ortaya ¢ikan sermaye yetersizligidir. Turizm sektdriinde artan talebe
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cevap verebilmek icin, biiyiik Olcekli tesislerin yetersiz olmasi iilke turizminin de yeterince geligmemesini

beraberinde getirmistir (Ceken, 2003, s. 154).
Plan ve Politikalarin Olusturulmasinda Yabanci Yatirimlar1 Rolii

Turizm plan ve politikalarinin gergekei bir sekilde belirlenmesi igin finansal kaynaklar dahil tiim imkanlarin
yeterli diizeyde olmas1 gerekmektedir. Bu imkanlarin, s6z konusu turizm plan ve politikalarinin uygulanabilirlik
acisindan yol gosterici bir islevi bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zel sektoriin, turizm plan ve politikalarinin tiim
stireclerinde yer almastyla turizm sermayesinin giiclenmesine ortam hazirlayacaktir. Ancak 6zel sektoriin s6z konusu

yatirimlarda yer almasi i¢in agagidaki sorulara cevap bulmasi gerekmektedir (Tarhan, 1998, s. 108-109):

e  Gerekli sermaye diizenin ne oldugu?

e  Muhtemel yatirnmcilarin ihtiyag¢ duyulan fon miktar kadar birikimlerinin olup olmadig1?

e Yatmmcilarin yeterli sermayeye sahip olmalari halinde s6z konusu projelere yatirim yapmalarini saglayacak
araglarin neler oldugu?

e Yatmmcilarin yeterli birikime sahip olmamasi durumunda ise alternatiflerin neler olabileceginin
belirlenmesi?

e Merkezi yonetimin bu sermayeyi karsilayip karsilamayacagi veya yabanci sermayenin bir katilimim olup
olmayacaginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Yukarida siralanan sorulara verilecek yanitlarin plan ve politikalarin fonksiyonlarini yerine getirmede etkili
olabilecegi diisliniilmektedir. Bununla birlikte plan ve politikalara finansal destek olan krediler, ulusal veya
uluslararast kuruluslar tarafindan saglanmasi riskin paylasilmasi noktasinda katki sunmaktadir. Kredilerin ulusal
veya uluslararas1 kuruluglar tarafindan saglanmas1 farkli yaklagimlar1 beraberinde getirmektedir. Ulusal krediler
kullaniyorsa, bu kredilerin geri 6deme kosullar1 nakit akislar ile birlikte degerlendirilmelidir. Ulusal sermaye bu
noktada yetersiz kalirsa uluslararasi kuruluslarin (Diinya Bankasi) kredi olanaklari da giindeme alinabilir.
Uluslararasi kredi kaynaklar1 kullanildiginda ise yatirnmcilarin geri 6demelerini kredi veren kurulusun belirledigi
doviz cinsinden yapacaklarini g6z Onilinde tutmalar1 gerekmektedir. Eger faaliyetler sonucunda doviz girdisi
saglantyorsa geri 6demelerin doviz akigina baglh olarak planlanmasi igleri daha kolay hale getirecektir. Ancak
faaliyetler ulusal pazarda yapiliyor ve ulusal para cinsi kullaniliyorsa doviz kurundaki beklenmeyen dalgalanmalar
onemli finansal yiikler getirebilir. Dolayisiyla planlamaya bu tiir degiskenlerin varligi dahil edilmelidir (Tarhan,
1998, s. 109). Turizm arzinin bilesenleri bir kalkinma plani ¢ergevesinde ele alindiginda yabanci sermaye énemli bir

takim faydalar saglamaktadir. Bunlar agagidaki gibi siralanmaktadir (Coskun, 2004, s. 43-44):

e Ekstra finansman saglayabilir.
e Yatmmin geldigi lilkedeki talep iizerinde etkili olabilir.
e Biitiin bunlara ek olarak yonetim ve pazarlama teknik bilgi saglayabilir.

Yukarida yer alan onciillerde de ifade edildigi iizere yabanci yatirimlar yatirimei iilke ile ev sahibi iilke arasinda
ekonomik bir isbirligi oldugu gibi yatirim yapilan iilkenin talebi lizerinde 6nemli avantajlar sunmaktadir. Bununla
birlikte yabanci yatirnmeilarin kar maksimizasyonu saglamada yonetim ve pazarlama teknik bilgisini saglayabilir.
Diger sektorlere oranla turizm sektorii yatirim ortaklarinin hedef pazar1 olmasiyla uluslararasi bir boyut kazanmasi

kolaylagsmaktadir (Coskun, 2004, s. 43-44).
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Yontem

Yabanci sermaye, ililke ekonomilerine ve sektorlerin gelisimine pozitif katkilar sunmaktadir. Arastirma, Tiirk
turizm sektoriindeki yabanci sermayenin roliinii belirlemek iizere tasarlanmistir. Bu dogrultuda ¢aligma nitel
arastirma yontemlerinden arsiv ve dokiiman incelemesi yontemiyle incelenmistir. Arsiv ve dokiiman incelemesi,
devlet daireleri, kurum ve kuruluglar tarafindan yayinlanan belge ve dokiimanlarin incelenmesini kapsamaktadir

(Arikan, 2013, s. 53).

Caligmada, nitel aragtirma yontemi kullanilmasina istinaden nitel icerik analizi ile veriler analiz edilmistir. Nitel
icerik analizi basili veya gorsel materyallerin belli bir sistem dahilinde incelenmesini icerir (Neuman & Wiegand,
2000). Bununla birlikte nitel i¢erik analizi, dokiimanlarin igerisinde yer alan bazi terim ve ifadeler aranarak bulunur
ve bir sistem dahilinde kategorize edilir (Demir, 2017, s. 310). Maxfield ve Babbie (2005, s. 342)’ye gore iki tiir
icerikten bahsedilmektedir. Bunlar ilki dokiimanda bulunan ve gozle goriilebilen digeri ise verilmek isten mesajin
igerigidir. Ancak caligmanin odaklandig1 nokta esas alindiginda nitel icerik analizinin ilk tiiri se¢ilmistir. Bu
dogrultuda, ilk olarak Tiirk turizminin planlanmasinda baglayiciligi bulunan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve Turizm
Ozel Ihtisas Komisyon Raporlarinda “yabanci sermaye” anahtar kelime ile taranmus ve ilgili kisimlar bulgular
kismina eklenmistir. Daha sonra yabanci sermaye listesi taranarak turizm ile ilgili sektorlere iliskin kisimlar

derlenmistir.

Arastirma verileri, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 31/12/2020 tarihinde yayinlamis oldugu Yabanci
Sermayeli Firma Listesi isimli raporu ve T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitgce Baskanligi (2021) tarafindan
yayinlanan Bes Y1llik Kalkinma Planlar1 ve Turizm Ozel Thtisas Komisyon Raporlari’ndan (TOIKR) alinmigtir. Veri
toplamada, ilk 3 TOIKR ulasilamamis olup, 5 ile 7 arsindaki TOIKR’de turizm bashigmna yer verilmemesi
aragtirmanin sinirhiligim géstermektedir. Bununla birlikte yalmzca sekizinci kalkinma planinda yer alan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar 6zel ihtisas komisyon raporunda mevcut raporlarin tekrari niteliginde olmasi ve turizme

iligkin bir ifadeye rastlanmamis olmasindan dolay1 dahil edilmemistir.
Arastirmanin Bulgular

Arastirma iki kisimda incelenmistir. Birinci kisimda T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi (2021)
tarafindan yayinlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari ve Turizm Ozel Ihtisas Komisyon Raporlari “yabanci sermaye”
anahtar kelimesiyle incelenmistir. Bu dogrultuda Tablo 1°de gériilecegi iizere, dérdiincii TOIKR’de 15 yabanci
sermayenin yer aldig1 ifade elde edilmistir. Ayn1 zamanda dérdiince TOIKRde en fazla yabanci sermaye ifadesine
rastlanmigtir. Bununla birlikte yalnizca Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yabanci sermayeye iliskin 2
ifadeye yer verildigi goriilmektedir. Elde edilen ifadelerden yola ¢ikarak genel degerlendirmenin turizmde yabanci

sermayenin arttiritlmasina yonelik tesvik edilmesinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 1°de goriilecegi iizere dordiincii TOIKR’de yabanci sermayeye iliskin durum degerlendirme ve kararlarin
ayrmntil bir sekilde ele alindigi goriilmektedir. Devam eden TOIKR kararlarinin dordiincii TOIKR nin benzeri
niteliginde oldugu goriilmektedir. Alinan kararlarda biiyiik 6l¢iide yabanci sermayenin, fon sagladigina, tesislesmeyi
arttirdigina, teknik bilgi sagladigina, turizm talebini arttirdigina deginilmektedir. Yabaci sermeyi tesvik etmede ise

kredi olanaklar1 ve hukuki kolayliklarin saglanmasina iliskin politikalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica alman
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kararlarin bazilarinin Sl¢iilebilir diizeyde olmadig1 ve alinan kararlarin gegeklesip gergeklesmedigine bir sonraki

TOIKR lerde yer verilmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye yabanci sermayeye yonelik 2023 Turizm stratejisinde ise “Yabanci sermayenin turizm sektoriine yatirim
yapmasini daha etkin kilacak Yatirim Destekleme ve Tanitim Ajansi, vb. gibi kurumlar gii¢lendirilecektir.” seklinde

yer vermektedir (T.C Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2007, s. 44).
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Tablo 1. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve Turizm Ozel Ihtisas Komisyon Raporlarinda Yabanci Sermayenin Degerlendirilmesi

| sl Oum frisns ousvony maromLARINDA VER LA YABANCI SERWAYENS i irsomer |

Yabanci sermaye Tiirkiye'de turizm sektdriine yatirim yapmaya 6zendirilecek, formalitelerde basitlik ve esneklik saglanacaktir.

Turizm yatirimlarinin yiiksek talep potansiyeline ragmen gereken diizeye ulasamamasinin dnemli bir nedeni de finansman sorunudur. Yabanci
sermayenin tedirginligi, yerli sermayenin daha karli yatirim imkénlarina sahip olmasi, kamu yatirimlarinin gerekli fon ve tesebbiise sahip
olamamalari, turizm yatirimlarina sermaye akimin ¢ok alt diizeyde tutmaktadir.

Yabanci Sermaye ve Uygulamalarina iliskin Tedbirler: Yabanci girisimcilerde Tiirkiye'de yatirrm konusunda tereddiitler devam etmektedir.
Tereddiitlerin giderilmesi i¢in, bu konudaki ilke ve yontemlerin ayrintilari ile tespit edilmesinde yararli olacaktir. Bugiinkii uygulamada tiim yetkileri
toplayan Devlet Planlama Teskilatmin konu ile sorumlu birimi yoktur. Islemlerin sekretaryasim yiiriiten Ticaret Bakanligi, yetkisiz ve kadrosu
yetersizdir. Her iki kurulug da sektor sorumlusu Bakanliklarla istisare etmemektedir. Bu nedenle, DPT'na bagli bir 6rgiitiin, uzman kuruluslardan
saglanacak ihtisas elemanlartyla donatilmasinda fayda goriilmektedir.

Yatirimin kurulus yeri kamu arazisi ise, arazi sorunu i¢in Orman ve Maliye Bakanlig ile yabanci sermaye ortaklig1 varsa, Ticaret Bakanligi,
DPT Miistesarlig1 ve Bakanlar Kurulu ile tesvik uygulamalari i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Turizm Belgesi i¢in Bakanligimiz ile i¢ kredi
icin Turizm Bankasi ile, alt yap1 i¢in YSE, TEK ve PTT Genel Midiirliikleri ile ayr1 ayr1 sorunlarini halletmeden yatirima baslamasi miimkiin
degildir.

Dordiincii Bes

K‘l{ll(lll L Tiirkiye'ye disardan getirilecek sermaye ve kredilerin tabi olduklari sekil ve sartlar ile sahip olacaklar: hat ve teminatlar, turizm sektorii yararina
Pl a TBTIER diizenlenmelidir. Konuyu Hiikiimetlerin makro diizeyde ele almalar1 gereklidir. Bu takdirde, yabanci sermayenin bir kismi, Proje i¢in gerekli olan
aml 977 ve Tiirkiye'de saglanmas1 miimkiin olmayan techizat ve hizmet seklinde gelmis olacaktir

Ekonomik veya politik bir 6n yatsi ile yabanci sermayeye yandas veya karst degiliz. Bununla beraber Devletin turizm yatirimlar igin Tiirk-
Yabanci 6zel sermayeyi dikkate almasi gerektigine inaniyoruz.

Devletin yatirnm kaynaklart kittir. Devlet kendi kaynaklarini yabanci sermayenin gelmeyecegi veya getirilmemesi gereken alanlarda
kullanmalidir.

Ozel yabanci sermaye yatirimlariin karli olmasini saglayacak talebi yaratma olanagina sahiptir. Zaten turizm isletmelerine talebin biiyiik bir
bolimi dis tilkelerdendir.

Yabanci sermaye ile beraber gelecek teknik bilgi: (a) turizmdeki kapasite arzin1 karsilayacak talebin arastirilmasi ve analizini yapar; (b) talebin
artmasini saglayacak propaganda hizmetlerini yiiriitiir; (c) artan turizm talebine hizmet gotiiriir; (e) turizm sektoriindeki vasifsiz ve az vasifl yerli
personelin egitimi ¢ok az kaynak kullanilarak saglanmis olur.

Yabanci sermaye ancak kar ettigi oranda transfer yapabilir. Diger sektorlerde oldugu gibi bor¢lanma ve sermaye transferi turizmde yoktur
(olmamalidur).
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Tablo 1. Bes Yillik Kalkinma Planlari ve Turizm Ozel Ihtisas Komisyon Raporlarinda Yabanci Sermayenin Degerlendirilmesi (devami)

Ozel yabanc yatirimel piyasay: daha yakindan izler ve talebi daha iyi kontrol edebildigi gibi degisimlere kars: da esnek davranabilir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin getirecegi ek kapasite ve hizmetlerle doviz gelirleri artacak; ayni zamanda, yatirim ve hizmetler i¢in kendi dis
kaynaklarini kullanacaklarindan Tiirkiye'nin doviz giderleri azalacaktir.

Ozel kesim, ticari ortakliklardan, gergek kisi yatirimcilardan, yabanci sermayeli yatirimeilardan ve kiigiik tasarruflarin birlesmesinden dogan
birlik ve ortakliklardan olugmaktadir.

Yabanci sermaye konusunda da uzun zaman alan formaliteler yatirim taleplerinde ¢ekingenlik yaratmaktadir.

Emniyet yoniinden, yabanci sermaye yatirimlari i¢in Tiirkiye caziptir. Ancak yabanci sermayenin turizm sektoriinde yatirim yapmasini
engelleyen iki 6nemli faktor vardir; 1) Turizm sektorii gerektigi bigimde dis piyasalarda tanitilmamustir. 2) Biirokratik mekanizma yabanci
girisimcileri lirkiitmektedir. - Bu nedenle, turizm sektdriiniin dis sermaye piyasalarinda tanitilmasina 6zen gosterilecek ve biirokratik mekanizmanin
basitlestirilmesine iligkin tedbirler getirilecektir. Ticari bankalarin kredi fonlarinin %5 nin, yatirim bankalarinin kredi fonlarmim %10’nun turizm
sektoriine tahsisi i¢in tedbirler alinacak ve bu fonlar1 kullandirma ve yonlendirme yetkisi Turizm ve Tanitma Bakanligina verilecektir.

Sekizinci
Bes Yilhk
Kalkinma Plam
TOIKR 2001

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi ve turizm yatirimlarma ilgi duymas: tesvik edilmelidir. Ozellikle, diinyadaki iinlii turizm zincirlerinin
Tiirkiye’de yatirim yapmasi, lilke turizminin gelismesine biiyiik katki saglayacaktir.

Turizm yatirimlarina yabanci sermayenin gekilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle enflasyonu diisiirme cabalari ile birlikte enflasyon
muhasebesinin uygulanmasi ve yabancilarin Tiirkiye’de miilk edinmelerinin kolaylastiriimast uygun olacaktir.

Ulkemizde son on bes yilda faaliyete gecen biiyiik turizm miiesseselerinin ¢ogu hazine arazisi ,zerine insa edilmistir. Hazine arazileri i¢in devlete
her yil irtifak hakki bedeli 6denmektedir. Bu tesisler, irtifak haklarmin sonunda genelde 49 yil sonra devlete devredilecektir. Gerek yabanci yatirimci
icin, gerekse Tiirk yatirimcisi i¢in bu tiir turizm arazilerinin belirsizligi, sermaye piyasasina gegiste ve yabanci sermaye ile iliskilendirilmede 6nemli
engeldir. Turizm Bakanligimin {izerinde c¢alistig1 bir model olan kurulacak bir Gayri Menkul Sermaye Ortakligina bu arazilerin devri ile bu arazi
bedellerine tekabiil eden hisselerin satin alinmast ile engellerin agilmas1 miimkiin olabilecektir.

Dokuzuncu
Bes Yillik
Kalkinma Plam
TOIKR 2007

Tiirkiye’de 1970—1982 yillar1 arasinda devlet destegi ile yonlendirilen turizm sektorii, 1982°den glinlimiize kadar gegen siirede, 6zel 6nem tagiyan
sektor olarak degerlendirilmis, 1986-1989 déneminde; Turizm Tesvik Yasasi’nm, Yatirimlarin, Doviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin
Tesvik Edilmesine Iliskin Karar’m, Yabanci Sermaye Yasasi’nin, 32 sayili Tiirk Parasmnin Kiymetini Koruma Karari’nin ve Kurumlar Vergisi ile
Katma Deger Vergisi'ne iliskin yasanin tanidig1 tesviklerin tiimiinden bir arada yararlanabilme olanagini yakalayan turizm sektorti, bu firsati ¢ok iyi
degerlendirmistir.

Biiyiimeye Yonelik Hedefler: Yabanci sermaye yatirimlarinin yeni tesis ingast yoniinde tesvik edilmesi,
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Tablo 1. Bes Yillik Kalkinma Planlari ve Turizm Ozel Ihtisas Komisyon Raporlarinda Yabanci Sermayenin Degerlendirilmesi (devami)

Biiyiimeye Yonelik Hedefler: Yabanci sermaye yatirinmlarinin yeni tesis ingaat1 yoniinde tesvik edilmesi

Biiytimeye Yonelik Hedefler: Yabanci sermaye yatirimlari igin ayricalikli tegvikler getirilecektir

Onuncu Bes
Yilhk Biiylimeye Yonelik Hedefler: Anadolu turizminin gelistirilmesi ve 6zellikle yabanci sermayenin 6zendirilmesi i¢in bolgesel ve noktasal tesvikler
Kalkinma Plam | getirilecektir.
TOIKR2014

Biiytimeye Yonelik Eylemler: Yabanci sermayeli yatirimeilara negatif ayirimeilik yapilmamasi,

Biiyiimeye Y&nelik Eylemler: Ozellikle entegre turizm tesisleri i¢in yabanci sermayenin tesvik edilmesi,

1960 yilindan itibaren karma ekonomi politikasinin izlendigi Tiirkiye’de, 20.06.1980 tarih ve 8/1133 sayili Turizm Tesvik Cerceve Karari
almmustir. Bu kapsamda; yatirimlarin yogunlastirilacag: alanlarin tespit edilmesi ve planlanmasi, sektdre yonelik yeni finansman imkanlarmin
olusturulmasi ile yabanci sermayenin 6zendirilmesi ve genel olarak turizm yatirimlarmin tesvik edilmesine iliskin esaslarin diizenlenmesi hususunda
Turizm Koordinasyon Kurulu olusturulmustur

On Birinci
Bes Yilhk
Kalkinma Plam
TOIKR 2018

Yatirimlarin artmasindaki diger 6nemli etkenler ise 1985 — 1989 donemi tesvik kararnamelerinde sektdr yatirimlarina hibe tiirii tegviklerden en
yiiksek oranda yararlanma imkan1 saglanmasi ile dis ticaret ve kur politikalarinin libere edilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tesvikidir.

Turizm yatirim ve isletmeciliginde kamunun etkinligi artirilacak; 6zel kesim, yabanci sermaye ve kiigiik tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesi 6zendirilecektir.
Bu yolla 6zellikle konaklama kapasitesinin artirtlmasina ¢aligilacaktir.

Uluslararasi optimal biiyiikliiklerin altinda olmamak kosulu ile yabanci turizm yatirimeilarinin yatirimlari, sermaye paylaria bakilmaksizin 6zendirilecektir. Isletme
asamasinda onemli dl¢lide doviz girdisi saglayacak yabanci igleticilerin tilkedeki turistik tesisleri isletmesine izin verilecektir. Yabanci uyruklu personel ¢alistirilmasinda
kolayliklar getirilecektir

Arastirma Tiirkiye’de turizm alaninda faaliyet yiiriiten ve yabanci sermaye temsilcileri olarak ifade edilen yabanci firmalara iligkin betimsel bir incelemeyi kapsamaktadir.

Bu firmalarin oram ve sayisal degerlere iliskin verileri Grafik 1°de gosterilmistir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Faaliyet Yiiriiten Yabanci Firmalar ve Turizmle iliskisi
Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten toplam 73675 yabanci firma bulunmaktadir. Bu firmalarin 10589’unun ticari
unvanlarinda “turizm” ismi de geg¢mektedir. Ancak 8404 tanesinin 4420’si destekleyici ve yardimeci ulagtirma
faaliyetleri: seyahat acentelerinin faaliyetleri, 2983’1 otel ve lokanta firmalarini, 837’si eglence, dinlenme, kiiltiir ve
sporla ilgili faaliyetler ve 164’ii de havayolu firmalarini kapsamaktadir. Ayrica s6z konusu T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’nin paylastig1 veri setinde turizmle ilgili herhangi bir degiskene veya veriye rastlanamamustir.

Tablo 2. Yabanci Havayolu Firmalarinin Dagilim

Ulke Say1 % Ulke Say1 % Ulke Say1 %
Fransa 6 3,65 Rusya 8 4,87 Hollanda 12 7,31
Ingiliz 1 0,69 Almanya 20 12,19 Kambogya 1 0,69
Virjin Adalar1
KKTC 6 3,65 Ukrayna 5 3,04 Bosna 2 1,21
Hersek
Kanada 5 3,04 Ingiltere 10 6,09 Ispanya 1 0,69
Kazakistan 3 1,82 Giiney Kore 3 1,82 Italya 3
Irak 5 2,04 Isvicre 3 1,82 Suriye 4
Liiksemburg 2 1,21 Hong Kong 1 1,82 Avusturya 1 0,69
Azerbaycan 10 6,09 Birlesik Arap 3 1,82 Belgika 3 1,82
Emirlikleri
Malta 1 0,69 Iran 9 5,48 Cin 2 1,21
irlanda 2 1,21 Estonya 1 0,69 Finlandiya 1 0,69
ABD 3 1,82 Israil 2 1,21 Bulgaristan 1 0,69
Bahreyn 1 0,69 Arnavutluk 1 0,69 Kirgizistan 2 1,21
Kenya 1 0,69 Libya 3 1,82 Polonya 1 0,69
Macaristan 1 0,69 Cezayir 1 0,69 Malezya 1 0,69
Katar 1 0,69 Liibnan 1 0,69 Suudi 4 2,43
Arabistan

Yunanistan 2 1,21 Giircistan 1 0,69 Ozbekistan 1 0,69
Pakistan 2 1,21 Tayland 1 0,69 Isveg 1 0,69
Danimarka 1 0,69 Singapur 1 0,69 Moldova 1 0,69
Romanya 1 0,69 Tunus 1 0,69 Tiirkmenistan 1 0,69
Urdiin 1 0,69

Toplam 164

A: Havayolu Firmalari
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Tiirkiye’de faaliyet yiirliten yabanci havayolu firmalarinin mense ve sayilar1 Tablo 2°de gosterilmektedir. Tablo
2’de goriilecegi iizere diinyanin 58 farkli iilke veya adasindan olusan 164 yabanci havayolu firmasi bulunmaktadir.
Bununla birlikte, 10 biiyiikk yabanci havayolu firmalarinin diinya haritas1 iizerindeki dagilimi ise Grafik 2’de
gosterilmektedir. Buna gore; Almanya (% 12,9), Hollanda (% 7,31), Azerbaycan (% 6,09), Iran (%5,48), Ingiltere
(% 6,09), Rusya (% 4,87), Fransa (% 3,65), KKTC (%3,65), Ukrayna (%3,04) ve Irak (%3,04) seklindedir.

- ing e gUclendisiimistic
© Australian Bureau of Statistics, GeoMames, Microsoft, Navindo, TomTam, Wikipeda

Grafik 2. Havayolu Tasimaciligiyla Ilgili Faaliyet Yiiriiten 10 Biiyiik Yabanci Firmanin Diinya Haritas1 Uzerindeki
Dagilim

Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili yabanci firmalarin mense olduklari iilkelere
gore dagilimi Tablo 3°de gosterilmektedir. Buna gore diinyanin 78 farkli iilke veya adasindan 837 yabanci firma

Tiirkiye’de eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyet yliriitmektedir.

ing e guglenciriimistr

O Austraion Bureaw of Statistics, GeoMames, Micrasaft, Navinfo, TomTom, Wikdpedia

Grafik 3. Eglence, Dinlenme, Kiiltiir ve Sporla ilgili Faaliyet Yiiriiten 10 Biiyiik Yabanci Firmanin Diinya Haritast

Uzerindeki Dagilimi

Tiirkiye’de destekleyici ve yardimcer ulagtirma faaliyetleri: seyahat acentelerinin faaliyetlerini yiiriiten yabanci
firmalarin mensei olduklari iilkelere gére dagilimi Tablo 4°te gosterilmektedir. Buna gore diinyanin 116 farkl iilke
veya adasimndan 4420 yabanci firma Tiirkiye’de eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyet yiiriitmektedir.

Ayrica Tiirk turizminde yapilan yabanci yatirimlarin en ¢ogu bu gurupta yer almaktadir.
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Tablo 4. Destekleyici ve Yardime1 Ulastirma Faaliyetleri: Seyahat Acentelerinin Faaliyetlerini Yiirliten Firmalarin
Dagilimi

Ulke Sayi % Ulke Sayi % Ulke Sayi %
ABD 69 1,56 Afganistan 34 0,76 Almanya 309 6,99
Arnavutluk 2 0,04 Arjantin 2 0,04 Avusturalya 11 0,23
Avusturya 33 0,74 Azerbaycan 177 4,00 Bahreyn 3 0,06
Banglades 2 0,04 Belarus 4 0,09 Belgika 31 0,70
Belize 3 0,06 BAE 29 0,65 Bolivya 1 0,02
Bosna Hersek 4 0,09 Bulgaristan 31 0,70 Cebelitarik 1 0,02
Cezayir 26 0,58 Cibuti 2 0,04 Cek Cumhuriyeti 4 0,09
Cin 55 1,24 Danimarka 32 0,72 Etiyopya 3 0,06
Endonezya 1 0,02 Ermenistan 2 0,04 Filistin 47 1,06
Fas 21 0,47 Filipinler 2 0,04 Gambiya 1 0,02
Finlandiya 6 0,13 Fransa 86 1,94 Giiney Kore 36
Gabon 2 0,04  Giiney Afrika Cumhuriyeti 2 0,04 Hirvatistan 1 0,02
Giircistan 24 0,54 Hindistan 12 0,27 Irak 251 5,67
Hollanda 111 2,51 Hong Kong 3 0,06 fran 423 9,57
Ingiliz Virjin Adalari 27 0,61 Ingiltere 224 5,06 Israil 23 0,52
Irlanda 31 0,70 Ispanya 27 0,61 italya 64 1,44
Isveg 25 0,56 Isvigre 44 0,99 Kamerun 2 0,04
izlanda 1 0,02 Japonya 14 0,31 Kazakistan 62
Kanada 27 0,61 Katar 15 0,33 Kosova 2 0,04
Kirgizistan 25 0,56 KKTC 26 0,58 Letonya 4 0,09
Kuveyt 45 1,01 Kiiba 2 0,04 Lichenstein 2 0,04
Liberya 2 0,04 Libya 8 1,92 Liiksemburg 19 0,43
Litvanya 5 0,11 Liibnan 53 1,20 Malezya 5 0,11
Macaristan 5 0,11 Makedonya 6 0,13 Mauritius 1 0,02
Malta 6 0,13 Marshall Adalari 1 0,02 Mogolistan 1 0,02
Meksika 2 0,04 Misir 121 2,73 Namibya 1 0,02
Moldova 23 0,52 Moritanya 1 0,02 Norveg 20 0,45
Nepal 1 0,02 Nijerya 14 0,31 Panama 2 0,04
Ozbekistan 20 0,45 Pakistan 14 0,31 Romanya 7 0,15
Polonya 11 0,24 Portekiz 2 0,04 Senegal 1 0,02
Rusya 221 5,00 San Marino 1 0,02 Slovenya 5 0,11
Sirbistan 6 0,13 Singapur 6 0,13 Srilanka 1 0,02
Slovakya 2 0,04 Somali 9 0,19 Suriye 711 16,08
St. Christopher & Nevi 1 0,02 Sudan 9 0,19 Tacikistan 6 0,13
Suudi Arabistan 151 341 Sili 2 0,04 Tunus 20 0,45
Tanzanya 2 0,04 Togo 1 0,02 Umman 1 0,02
Tiirkmenistan 16 0,36 Ukrayna 59 0,32 Yunanistan 29 0,64
Urdiin 83 1,87 Yemen 55 0,24
Yeni Zelanda 1 0,02 Dominik Cumbhuriyeti 2 0,04
Toplam 4420

C: Destekleyici ve Yardimci Ulagtirma Faaliyetleri: Seyahat Acenteleri

Tiirkiye’de destekleyici ve yardimer ulagtirma faaliyetleri: seyahat acentelerinin faaliyetlerini yiiriiten 10
biiyiik yabanc1 firmanin diinya haritasi iizerindeki daglimi Grafik 4’de gosterilmektedir. Buna gore; Suriye (%16,08),
Iran (%9,57), Almanya (%6,99), Irak (%5,67), Ingiltere (%5,06), Rusya (%5,00), Azerbaycan (%4,00), Suudi
Arabistan (%3,41), ve Misir (%2,73) seklindedir.
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Grafik 4. Destekleyici ve Yardimci Ulastirma Faaliyetleri: Seyahat Acentelerinin Faaliyetlerini Yiirtiten 10 Biiyiik

Yabanci Firmanin Diinya Haritas1 Uzerindeki Dagilimi

Tiirkiye’de otel ve lokantacilikla ilgili faaliyet yiiriiten 10 biiylik yabanci firmanin diinya haritas1 {lizerindeki
daglimi Grafik 5°de gosterilmektedir. Buna gére; Almanya (%11,80), ingiltere (%9,25), Suriye (%9,21), Iran
(%7,77), Rusya (%6,50), Azerbaycan (%4,52), Avusturya (%2,11), ve Misir (%1,66) seklindedir.

—-—
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Grafik 5. Otel ve Lokantacilikla ilgili Faaliyet Yiiriiten 10 Biiyiik Yabanci Firmanin Diinya Haritas1 Uzerindeki
Dagilim

Tiirkiye’de otel ve lokantacilikla ilgili faaliyet yiiriiten yabanci firmalarin mensei olduklan {ilkelere gére dagilimi
Tablo 5’te gosterilmektedir. Buna gore diinyanin 102 farkl iilke veya adasindan 2983 yabanci firma Tiirkiye’de
faaliyet yiiriitmektedir. Ayrica Tiirk turizminde yapilan yabanci yatirimlarin en ¢ok ikincisi bu gurupta yer

almaktadir.

Tablo 5. Oteller ve Restoranlarin Dagilim1

Ulke Sayi % Ulke Sayi % Ulke Sayi %
ABD 78 2,61 Afganistan 15 0,50 Almanya 352 11,80
Avustralya 7 0,23 Avusturya 63 2,11 Azerbaycan 135 4,52
Bahreyn 5 0,16 Banglades 1 0,03 Belarus 2 0,06
Bosna Hersek 1 0,03 Bulgaristan 11 0,36  Cayman Adalar1 2 0,06
Cezayir 8 0,26 Cek Cumbhuriyeti 3 0,10 Cin 54 1,81
Dominik Cumhuriyeti 2 0,06 Ermenistan 1 0,03 Etiyopya 2 0,06
Filipinler 2 0,06 Filistin 26 0,87 Finlandiya 9 0,30
Grenada 1 0,03 Guernsey Adalari 1 0,03 Gliney Afrika 4 0,13
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Tablo 5. Oteller ve Restoranlarin Dagilimi (devami)

Giircistan 15 0,50 Hindistan 6 0,20 Hollanda Antilleri 1 0,03
Irak 88 2,95 Ingiliz Jersey Adalar 5 0,6 Ingiliz Virjin 12 0,40
Adalan
iran 232 7,77 Irlanda 48 1,60 Ispanya 24 0,82
Isveg 25 0,83 Isvigre 35 1,17 Italya 33 1,10
Kanada 15 0,50 Kanal Adalan 2 0,06 Katar 6 0,20
Kirgizistan 12 0,40 KKTC 15 0,50 Kosova 1 0,03
Kiiba 1 0,03 Letonya 2 0,06 Liberya 1 0,03
Lichenstein 2 0,06 Litvanya 4 0,13 Liibnan 27 0,90
Macaristan 3 0,10 Makedonya 1 0,03 Malezya 1 0,03
Marshall Adalar1 1 0,03 Meksika 2 0,06 Masir 50 1,66
Moldova 13 0,43 Monaco 1 0,03 Moritanya 2 0,06
Nijerya 7 0,23 Norveg 26 0,87 Ozbekistan 13 0,43
Panama 4 0,13 Polonya 5 0,16 Portekiz 2 0,06
Ruanda 1 0,03 Rusya 194 6,50 Sirbistan 3 0,10
Slovakya 2 0,06 Somali 1 0,03 Srilanka 1 0,03
St. Helena ve Baglan 1 0,03 Sudan 4 0,13 Suriye 275 9,21
Seysel Adalari 1 0,03 Tacikistan 4 0,13 Tayland 3 0,10
Tiirkmenistan 20 0,67 Ukrayna 45 1,50 Umman 1 0,03
Yemen 23 0,77 Yunanistan 27 0,90 Urdiin 56 1,87
Mogolistan 1 0,03 Ingiltere 276 9,25 Arnavutluk 4 0,13
Nepal 1 003 Israil 13 043 BAE 15 050
Pakistan 17 0,53 Japonya 19 0,63 Belgika 40 1,34
Romanya 9 0,30 Kazakistan 31 1,03 Cebelitarik 1 0,03
Singapur 5 0,16 Kuveyt 17 0,56 Danimarka 37 1,24
St. Christopher &Nevi 1 0,03 Libya 16 0,53 Fas 3 0,10
Suudi Arabistan 46 1,54 Liiksemburg 18 0,59 Fransa 51 1,69
Tunus 3 0,10 Malta 9 0,30 Gliney Kore 29 0,97
Toplam 2983

D: Otel ve Lokantalar
Tiirkiye’de tiim basliklarda en ¢ok yatirim yapan 5 biiyiik yabanci firmanin diinya haritasi iizerindeki dagilim
Grafik 6’da gosterilmektedir. S6z konusu grafikte yer alan {ilkeler, ilgili tiim basliklarda yatirim yapmalarindan

dolay1 tercih edilmistir.
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Grafik 6. Tiim Basliklarda en Cok Yatirim Yapan 5 Biiyiik Yabanci Firmanin Diinya Haritas1 Uzerindeki Dagilimi

Grafik 6’ya gore; Almanya (n:797; % 27,24), Ingiltere (n:581; % 19,86), iran (n:724; % 24,75), Rusya (n:464; %
15,86) ve Azerbaycan (n:359; % 12,27), seklindedir. Bununla birlikte Alman firmalar Tiirk turizmine en ¢ok yatirim

yapan yabanci firmalarin basinda gelmektedir.
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Sonug¢

Turizmde, istendik ve beklendik yonde bir gelisim saglanabilmesinde uygulanacak politika ve planlar kilit rol
iistlenmektedir. Turizm plan ve politikalari hayata gecirilmesinde 6nemli bir sorun olan kaynak tedariki bircok
destinasyonda karsilasilan bir konudur. Ancak yabanci yatirimlar destinasyonlarin bu probleminin iistesinden gelme
noktasinda dnemli katkilar sunmaktadir. Bugiin birgok sektorde yabanci yatirimlarin katkis1 tartigmasiz bir gergektir.
Yabanci yatirimlar, turizm sektoriinde de buna bagl olarak hayati 6neme sahiptir. Turizmin yalnizca iktisadi agidan
fon saglama gorevi olmayan yabanci yatinmlar, bdlgenin cekiciliginin yayginlasma asamasinda da katkilar
sunmaktadir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir bir kazang¢ ve kalkinma adina sosyal kiiltiirel ve ¢evresel problemlere
¢Ozlim tiretme noktasinda katkilar sunmaktadir. Yabanci yatirnmlar bolgede turizm gelisimi i¢in plan ve politikalarin
hayata gecirilmesinde hayati bir fonksiyon saglamaktadir. Bu acidan yabanci yatimlar1 turizm gelisiminde zincirin
bir halkas1 olarak goriilebilir. S6z konusu bu ¢aligma turizm plan ve politikalar1 ele alarak turizm ve yabanci
sermayenin iligkisini ortaya koymakla kalmayip turizm gelisiminde 6nemli birer husus olan turizm plan ve

politikalarin hayata gecirilmesinde yabanci sermayenin énemini teorik bir perspektifle ele almaktadir.

Arastirma dokiiman ve arsiv incelemesi yoOntemiyle igerik analizine tabii tutulmus olup, iki kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisminda bes yillik kalkinma planlar1 ve TOIKR yabanci sermaye ne diizeyde yer verildigi ve
niteliginin nasil oldugu sorularina yanit aranmigtir. Tiirkiye’nin yabanci sermayenin tesvik edilmesine iligkin aldig1
kararlarin yatirimlarin temelini olusturmustur. Ancak alinan kararlarda yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesinde
karsilagilan giigliiklerin neler oldugu ve kararlarin yabaci yatirnmlarm ne oranda etkiledigine iliskin durum
analizlerinde yer verilmemistir. Bununla birlikte, yapilan durum analizlerinde, turizme iliskin yabanci yatirimlarin,
hacim ve sayisinin onceki yillara gére degisimi ve bu degisimin nedenlerinin neler olabilecegine yer verilmedigi
saptanmistir. S6z konusu bu hususlar yapilan durum analizlerinin eksiklikler olusturdugu yoniindedir. Aragtirmanin
ikinci kisminda ise turizm sektort ile iligkili olan yabanci sermaye firmalarinin sayilari, menselerinin nereler oldugu,
hangi kategoride yogunlukta oldugu ve tiim kategorilere yatirim yapan tilkelerin nereler oldugu incelenmistir. Mevcut
sonuglar, Tiirkiye’de turizm sektoriine yatirim yapan yabanci yatirimlarin diinyanin biiyiik bir boliimiine yayildigi ve
firma say1sinin dagildigi cografyaya oranla diisiik oldugu saptanmistir. Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten yabanci firmalarin
biiyiik bir kisminin ticari unvaninda turizm yer aldigi (yaklasik 1/7) bunlarin da yaklasik %80’den fazlasinin turizm
ile ilgili bir i yaptig1 sonucu elde edilmistir. Bununla birlikte turizme iligkin tiim kategorilere (otel ve lokanta;
eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetler; destekleyici ve yardimci ulastirma faaliyetleri: seyahat
acentelerinin faaliyetleri; havayolu tagimacilig) yatirim yapan firmalarin basinda Alman firmalarinin oldugu, onu
strastyla Iran, Ingiltere, Rusya ve Azerbaycan firmalarmin takip ettigi goriilmektedir. Alman firmalarin ilk sirada yer
almasmin nedeni, Almanya da yasayan Tiirk vatandaslariin Almanya da kurdugu firmalarla Tiirkiye’ye yatirim
yapma istegi olabilecegini gdstermektedir. Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketlerin yatirnmlart hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerin ekonomilerine biiyiik 6l¢iide katkilar sunmaktadir (Ak ve Zengin, 2020). Bununla birlikte
sonuglarin bu yonde olmasi, Tiirkiye’nin dis politikada Almanya ile iyi iliskiler kurdugunu da gdsterebilir.

Arastirmanin uygulamaya sundugu neriler su sekildedir:
Karar verici organin mevcut durum tespitlerinde goreceliligi ortadan kaldirmak igin:

e Dogrudan yabanci sermayeye girisimlerine yonelik nicel (yabanci firma sayisi, ekonomik hacmi vs.) mevecut
durum analizlerinde gegerliligi ve gilivenilirligi olan istatistikleri referans kabul etmelidir.
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e Dogrudan yabanci sermayeye girisimlerine yonelik niteliksel (hukuki, sosyal vb. konular) mevecut durum
analizlerinde akademik yapidan destek almalidir. Ancak akademik yapiy1 mentor olarak ya da bilirkisi olarak
degil aragtirmaci olarak kabul edip 6n aragtirma yapmasini istemek.

Karar verici organin segtigi hedeflere yonelik aldig1 kararlarda:

e Yukanda kriterler dogrultusunda sectigi hedefleri nasil ve ne sekilde gergeklestirecegi plan ve politikalarda
seffaf bir sekilde agiklanmalidir.

e Planlama ve politika kapsaminda belirtilen siirenin dolmasiyla birlikte faaliyet raporu yayinlayarak
hedeflerin ne diizeyde gerceklesip gerceklesmedigine ve gerceklesmediyse On goriilen sebeplerin neler
olabilecegi anlatilmalidir.

e Bir sonraki planlama ve politika olusturma siirecinde bir dnceki ger¢eklesmemis konulara dncelik vermesi
gerekmektedir.

Aragtirma Tiirk turizm planlamas1 ve politikalarmin belirlenmesinde yabanci sermayenin yeri ve dnemini ortaya
koymaktadir. Bu agidan ilgili literatiire katki saglamaktadir. Turizmde faaliyet gdsteren yabanci yatirimlarin tilke ve
sektor acisindan payimin incelenmesi, karar verici organlarin bu yone dogru ilgisini daha fazla cekmesine ve eyleme
gecirecek daha fazla plan ve politikalar olusturmasina katki saglayabilir. Bu agidan gelecekte yapilacak caligmalarda

sektorde faaliyet gosteren yabanci girisimlerin ekonomik hacimlerinin aragtirilmasi dnerilmektedir.
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Extensive Summary

The tourism sector, which has gained a rising momentum globally, continues to increase its capital day by day.
Tourism has caught a rising graphic in Turkey as well as in the rest of the world. Turkish tourism, which has
developed especially since the end of the 1950s, earned 7.5 million dollars in foreign currency with the arrival of 129
000 tourists in 1961 (T.R. Prime Ministry SPO, 1963, p. 425). However, in 2019, it broke its own record and hosted
45,058,286 tourists and earned approximately 34,520,332 dollars (TURSAB, 2021). This development of tourism is
explained by its economic aspect. However, progress in the tourism economy does not occur only on tourism demand.

In addition to tourism demand, foreign direct investment has an important place in the tourism economy.

In addition to providing funds, foreign direct capital, which provides the development of the country's tourism in
many aspects, is an issue that should be given importance for every country. In order to increase the effectiveness of
tourism in the country's economy, there is a need for good planning and policy formation. It is the key task for tourism
planning and policy to be activated by the decision-making bodies. In this process, the decision-making body, such
as legal, social, etc., which will pave the way for foreign direct capital to come to the country. needs to be facilitated.
In addition, the decision-making body should support the growth of the economic volume and reduce the risk of

domestic capital by supporting the investments of foreign capitals in the country.

The research has been subjected to content analysis by document and archive analysis method and consists of two
parts. In the first part, answers were sought to the questions of what level the five-year development plans and TOIKR
foreign capital were included and how their quality was. The decisions taken by Turkey regarding the promotion of
foreign capital formed the basis of investments. However, in the decisions taken, the difficulties encountered in the
arrival of foreign capital in Turkey and the extent to which foreign investments affect the decisions were not included
in the situation analysis. However, in the situation analysis, it was determined that the change in the volume and
number of foreign investments related to tourism compared to previous years and the reasons for this change were
not included. These issues are related to the fact that the situation analyzes made create deficiencies. In the second
part of the research, the number of foreign capital firms associated with the tourism sector, their origins, the density

in which category and the countries that invest in all categories were examined.

The current results have determined that foreign investments investing in the tourism sector in Turkey spread to
a large part of the world and the number of companies is low compared to the geography where they are distributed.
It has been concluded that most of the foreign companies operating in Turkey have tourism in their commercial title

(about 1/7) and more than 80% of them do a business related to tourism. On the other hand, German companies are
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the leading companies investing in all tourism-related categories (hotel and restaurant; activities related to
entertainment, recreation, culture and sports; supportive and auxiliary transportation activities: activities of travel
agencies; air transportation), followed by Iran, England, Russia and Russia. It is seen that Azerbaijan companies are
following. The reason why German companies are in the first place shows that Turkish citizens living in Germany

may have a desire to invest in Turkey with companies established in Germany.
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